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Заключение

Контрольной комиссии 
муниципального образования   Кожевниковский район
на отчет Администрации Кожевниковского района 

об исполнении бюджета  Кожевниковского района за 2014 год

1. Оценка соответствия законопроекта и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства. 

Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета муниципального образования Кожевниковский район за 2014 год, представленный в форме проекта решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении бюджета  Кожевниковского района за 2014 год» (далее – проект решения), подготовлено  в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положениями «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район и  «О контрольной комиссии муниципального образования  Кожевниковский район», утвержденные решениями Думы Кожевниковского района, на основании  внешней проверки Отчета и экспертно-аналитических материалов.

Срок представления  проекта решения в Думу Кожевниковского района, его содержание и состав  материалов, представленных одновременно с ним, соответствует требованиям, установленным статьями 264.1, 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и главой 7 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 26.12.2013 №283. 

При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита местного бюджета, отраженных в представленном  Отчете, с отчетом, представленным в Департамент Финансов Администрации Томской области, отклонений не установлено.     

В течение финансового года решение Думы Кожевниковского района «О бюджете Кожевниковского района на 2014 год»  от 26.12.2013 № 282 (далее – Решение) редактировалось 6 раз:

Редакция 1- от 20.02.2014 № 288,

Редакция 2- от 25.04.2014 № 298,

Редакция 3- от 11.07.2014 № 316,

Редакция 4- от 25.09.2014 № 325,

Редакция 5- от 27.11.2014 № 340,

Редакция 6- от 25.12.2014 № 344.
Изменения  пункта 1  Решения приведены в таблице: 

                                                                                                           (тыс. руб.)

	Редакция
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит
	Изменения

	Первоначальная
	592410,183
	
	593652,183
	
	1242,000
	

	Редакция 1
	580660,090
	-11750,093
	601422,103
	+7769,920
	20762,013
	+19520,013

	Редакция 2
	588764,074
	+8103,984
	611126,160
	+9704,057
	22362,086
	+1600,073

	Редакция 3
	634820,574
	+46056,500
	657182,660
	+46056,500
	22362,086
	-

	Редакция 4
	671678,209
	+36857,635
	694040,295
	+36857,635
	22362,086
	-

	Редакция 5
	731154,853
	+59476,644
	751654,310
	+57614,015
	20499,457
	-1862,629

	Редакция 6
	741618,668
	+10463,815
	760262,968
	+8608,658
	18644,300
	-1855,157

	Итого изменений:
	+149208,485
	
	+166610,785
	
	+17402,3


2.Оценка формирования и исполнения местного бюджета по доходам.

Анализируя доходную часть бюджета, Контрольная комиссия использовала данные отчета об исполнении консолидированного бюджета Кожевниковского района (форма № 0503317).

Согласно отчету формы № 0503317 по состоянию на 01.01.2015 кассовый план по доходам районного бюджета составил 746737,768 тыс. руб., что на  5119,100 тыс. руб., или на 0,7 %, превышает объем доходов, утвержденных Решением, за счет расхождения по объемам безвозмездных поступлений.

Темп роста плановых назначений по кассовому плану к уровню 2013 года составил 98,3% в основном за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений на 6854,454 тыс. руб. Плановые назначения и по налоговым и неналоговым поступлениям  на  6026,045 тыс. руб. ниже уровня 2013 года.                                                                         Общий объем плановых назначений кассового плана по всем доходным источникам по отношению к началу финансового года увеличен на 154327,585 тыс. руб., или на 26%, в том числе - за счет увеличения безвозмездных поступлений на 153505,511 тыс. руб., или на 30,1%, и налоговых и неналоговых поступлений на 822,074 тыс. руб., или на 1%, при этом из них:

- налоговые доходы уменьшены на 460,0  тыс.руб., или на 0,6%:

- налоги на совокупные доходы на 1488,000 тыс.руб., или на 15,8%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)  на 353,000 тыс.руб., или на 26,1%;
- государственная пошлина на 1333,0 тыс.руб. увеличена, или на 256%;

- неналоговые доходы увеличены на 1282,074 тыс.руб., или на 27,7%,  в основном за счет увеличения  плановых поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 1305,500 тыс.руб., или в 3 раза, и  в тоже время, за счет уменьшения доходов от «штрафов, санкций, возмещение ущерба» на 50,000тыс.руб. или на 4,8%, и уменьшения  доходов, от перечисления части прибыли от МУП на 218,0 тыс.руб. или на 60,7%.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы на конец года в целом увеличены на 153505,511 тыс.руб., или на 30,1%, в том числе за счет:

увеличения  следующих трансфертов: 

- дотации на поддержку мер по обеспечения сбалансированности бюджетов на 31,900 тыс.руб., или на 0,8%;

- субвенции бюджетам  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  на 23699,547 тыс.руб., или на  8,4%;

-  субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные  субсидии), на 82404,496 тыс.руб., или на 70,8%;

-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов  на 49901,013 тыс.руб.;         

-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов  поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, на 113,754 тыс.рублей., или на 0,6%; 

Также в течение финансового года в составе безвозмездных поступлений дополнительно учтены  сокращения  доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в сумме  2645,098 тыс.рублей.
По итогам года общий объем поступления доходов в районный бюджет составил 737968,476 тыс.руб., или 99,5% к сумме, утвержденной в Решении. Уточненные бюджетные назначения (кассовый план) по доходам исполнены на 98,8%, в том числе:

- по налоговым доходам в сумме 78658,202 тыс.руб., или 102,6%;

- по неналоговым доходам в сумме 6214,707 тыс.руб., или 105,1%;

- по безвозмездным поступлениям в сумме 653095,566 тыс.руб., из них:

- 655740,664 тыс.руб. - от других бюджетов бюджетной системы РФ;

- (-2645,098) тыс.руб. - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет.

Плановые назначения исполнены с положительным сальдо практически по всем группам налоговых и неналоговых доходов, при этом большинство из них не являются основными доходами, формирующими бюджет. Сравнительный анализ исполнения плановых назначений за 2014 показал следующее:

· В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес в 2014 году, как обычно, составили налог на доходы физических лиц (85,5%), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (8,6%), совокупная доля которых составила 94% от налоговых доходов и 10% всей доходной части районного бюджета.

· Кассовый план по налогу на доходы физических лиц в 2014 году исполнен на 9,6% ниже уровня прошлого отчетного периода, при этом темп роста к уровню 2013 года в сопоставимых ценах составил 107%, что по данным Администрации обусловлено снижением дополнительного норматива от НДФЛ с 45,2% в 2013 году до 40,09% в 2014 году, так же снижен процент отчислений налога на доходы физических лиц в районный бюджет с 20% в 2013 году до 15% в 2014 году. 

· Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с 2013 годом наблюдается небольшое уменьшение  на 0,4 п.п., при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений на 0,6 п.п.

· Исполнение по неналоговым платежам, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах поселений …,  (177,219 тыс.руб.), в 2014 году не достигло плановых назначений на 8,9%. Низкий уровень собираемости неналоговых  платежей напрямую зависит от недостаточной организации администрирования.

Поскольку объемы поступлений в районный бюджет от налоговых источников анализируются администратором - органами налоговой службы, в данном Заключении целесообразно дать расширенную информацию об объемах поступлений в районный бюджет доходов от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности, администраторами которых являются органы исполнительной власти  муниципальных образований.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
В ходе исполнения районного бюджета первоначальные годовые плановые назначения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, утвержденные решением Думы Кожевниковского района, уменьшены на 172,000 тыс.руб. или на 6,3% в результате уменьшения плана по «доходам  от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП…» на 218,0 тыс.рублей и в тоже время увеличения плана по «доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов…» на 32,000 тыс.рублей и плана по «доходам получаемые в виде арендной платы, а также средства от  продажи права на заключение договоров аренды за земли…» на - 14,000 тыс.рублей. Фактически годовые плановые назначения по данному источнику неналоговых доходов за 2014 год исполнены на 95%: при плане 2564,371 тыс.руб. (43% от планируемого объема неналоговых доходов) в районный  бюджет поступило 2436,237 тыс.руб. или 39% от общего фактического объема неналоговых доходов. Невыполнение составило 128,135 тыс.руб. По сравнению с 2013 годом объем поступлений по данному источнику уменьшен на 11,3% или на 309,839 тыс.руб.

В разрезе источников данного раздела доходов характеристика следующая:

·  В части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, исполнение составляет 1822,781 тыс.руб. или 91,1 %,  план не выполнен на 177,219 тыс.рублей. По сравнению с 2013 годом доходы увеличились на 144,398 тыс.руб. (на 8,6%). Причина невыполнения, как изложено в Пояснительной записке, заключается в том, что ЗАО «Зайцевское» не исполнило обязательства по платежам за 2009-2013гг, задолженность составляет 50% от норматива зачисления 492 тыс.руб., СПК (колхоз) «Восход» -207,000 тыс.рублей за 2013-2014гг,  ООО «Вайвод и К» 214,000 тыс.руб., за 2013г. и 9 месяцев 2014г, ООО «Малиновское» 128,000 тыс.руб. за 2013-2014гг, ЗАО «Сибирское» -132,0тыс.руб. и др.
· План по доходам, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности муниципальных районов,  установлен на 2014 год в сумме 14,000 тыс.руб. Поступления в районный бюджет по указанному источнику составил 14,655 тыс.рублей или 104,7%. 

Перевыполнение  плана на 7,055 тыс.руб.  по доходам от  сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений(…) обусловлено тем, что ведется определенная работа по взысканию задолженности прошлых лет по данному неналоговому платежу. 
Следует отметить, что исковые требования о взыскании задолженности по аренде, направленные Администрацией Кожевниковского района, в трех из четырех случаях удовлетворены частично. Связанно это с тем, что не всегда в обосновании своих требований, верно, толковались нормы действующего законодательства (вместо норм Гражданского кодекса РФ в исковых требованиях применялись нормы Налогового кодекса РФ, которые не могут быть отнесены к неналоговым платежам), а при начислении пени и неустойки применялись расчеты, которые были признанны судом неверными. 

Так же превышение плана в суммовом выражении, при наличии задолженности свидетельствует о том, что бюджетные назначения по данному источнику дохода ставятся ненапряженные.

           -План по доходам от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, установленный в сумме 141,000 тыс. рублей, в бюджет поступило 182,375 тыс. руб., исполнение составило 129,3%.
Первоначальные годовые плановые назначения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, утвержденные Решением, в процессе исполнения бюджета увеличены на 1305,500 тыс.руб. или  в 3 раза, в том числе  увеличения прошло на 926,000 тыс.руб. в результате внесения изменений в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального  имущества Кожевниковского района, на 353,000 тыс.руб. от доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, и увеличения на 26,500 тыс.руб. от доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в 2014 году исполнены на 120,8% (при плане 1956,500 тыс.руб. фактически поступило 2362,917 тыс.руб.), перевыполнение плановых показателей в районный бюджет составило 406,417 тыс.руб. По сравнению с 2013 годом объем поступлений  на 34,5 % ниже уровня прошлого отчетного года.
В разрезе источников данного раздела доходов ситуация следующая:
 
Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  (далее - доходы от реализации имущества) формируются в рамках исполнения «Прогнозного плана  приватизации муниципального имущества Кожевниковского района на 2014 год», утвержденного решением Думы Кожевниковского района  от  30.08.2012 №259 (далее – План приватизации). 
План приватизации на 2014 год  в течение  года изменялся и дополнялся 5 раз. Количество включенных в перечень объектов, подлежащих приватизации  в 2014 году увеличилось с одного недвижимого  объекта  до 4 объектов, движимое имущество в первоначальном Плане приватизации не расписывалось (проставлялось одной строкой), второй корректировкой, вносимый в План приватизации,  движимое имущество  определено к реализации в количестве 11 единиц, а затем увеличено до 14. Внесение существенных дополнений в перечень подлежащих приватизации объектов говорит о недостаточном уровне планирования Прогнозного плана  приватизации муниципального имущества. Факты изменения политики распоряжения уже включенными в программу приватизации объектами, а также изменения прогнозных поступлений по 12 объектам муниципальной собственности, подтверждают вышесказанное. 

  В стоимостном выражении план поступлений   доходов от реализации имущества  в первой редакции  установлен  в сумме  150,0 тыс.рублей. В течение финансового года  план по данному источнику корректировался в сторону увеличения на  979,242 тыс.рублей и составил 1129,242 тыс.рублей. 
Размер денежных средств, перечисленных в бюджет района от приватизации объектов муниципальной собственности, составил  в 2014 году 1442,743 тыс.рублей, что составляет 962% от скорректированной прогнозной суммы доходов от приватизации.
Сумма доходов, перечисленных в бюджет района в 2014 году, сложилась за  счет:

-оплаты в полном объеме за   движимые объекты (920,200 тыс.рублей);

-объекты недвижимости, проданные в 2014 году (53,500 тыс.рублей), по одному из  объектов;
-средств, от приватизации муниципального имущества,  торги по которым прошли в 2013 году, а зачислены на бюджетный счет в 2014 году – 469,000 тыс.рублей.
Таким образом, программа приватизации на 2014 год  не  выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже:  приватизирован 1  объект недвижимого имущества из 2 запланированных и 13 объектов движимого имущества из 14.  В части поступления средств в местный бюджет от его реализации - прогнозный План исполнен на 100%. Так же в отчет по исполнению плана приватизации была включена сумма поступлений от аукциона, состоявшегося  в 2013 году в размере 313,500 тыс.рублей за объект недвижимости, расположенный по адресу: Томская область, Кожевниковский район, с. Чилино, ул. Советская, 8. 
Контрольная комиссия  неоднократно обращала внимание Администрации Кожевниковского района на необходимость более четкого администрирования неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

Так, согласно ст.160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядку ведения бюджетного учета, установленного приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г №157н, главному администратору данного источника дохода,  перед составлением годовой  бюджетной отчетности надлежало провести в установленном порядке инвентаризацию, закрыть лицевые счета, вывести сальдо на конец года. Результаты проделанной работы должны были найти свое отражение в Балансе исполнения бюджета. В нарушение вышеназванных законодательных актов в Балансе исполнения бюджета Кожевниковского района за 2014 год  задолженность перед бюджетом по  аренде муниципального имущества, от реализации имущества   не зафиксирована.     

3. Формирование и исполнение расходов районного бюджета.

В последней редакции Решения утверждены расходы в размере 760262,967 тыс. руб., что на 32193,16 тыс. рублей или на 4% меньше объема расходов, произведенных за 2013 год.

 За 2014 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 166610,785 тыс. руб., или на 21,9%. 

 Увеличение произошло по всем разделам, выглядит следующим образом:

- в сумме 1953,441 тыс. руб. или на 4,3% по разделу 01 «Общегосударственные расходы»;

- в сумме 89,300 тыс. руб. или на 8,9% по разделу 02 «Национальная оборона»;

- в сумме 20,557 тыс. руб. или на 100% по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (первоначальной редакцией расходы по данному разделу не предусматривались);

- в сумме 27646,429 тыс. руб. или на 30,6% по разделу 04 «Национальная экономика»;

- в сумме 10006,895 тыс. руб. или на 44,7% по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

- в сумме  106691,501 тыс. руб. или на 22,8% по разделу 07 «Образование»;

- в сумме 1535,105 тыс. руб. или на 3,9% по разделу 08 «Культура, кинематография»;

- в сумме 4400,000 тыс. руб. или на 100% по разделу 09 «Здравоохранение» (первоначальной редакцией расходы по данному разделу не предусматривались);

- в сумме 5911,465 тыс. руб. или на 11,9% по разделу 10 «Социальная политика»;

- в сумме 547,632 тыс. рублей или на 11% по разделу 11 «Физическая культура и спорт»;

- в сумме 7808,454 тыс. руб. или на 21,6% по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

В ходе исполнения бюджета в 2014 году произведено увеличение расходов бюджета путем внесения в сводную бюджетную роспись изменений (без внесения в Решение о бюджете).

Корректировки затронули 2 раздела классификации расходов бюджетов и составили в общей сумме 5120,000 тыс. рублей, или 0,7%  к расходам, утвержденным в Решение, в том числе увеличены:

- на сумму 300,000 тыс. рублей или на 1,3% раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

-на сумму 4820,000 тыс. рублей или на 1% раздел 07 «Образование».

Исполнение местного бюджета за 2014 год по расходам составило 732914,310 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2013 года составил 95,1%.

С учетом внесенных уточнений в показатели сводной бюджетной росписи исполнение составило 95,8%, не освоено 32467,756 тыс. руб. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы не исполнены на 242,700 тыс. рублей или 0,5%. 
По разделу 02 «Национальная оборона» расходы исполнены на 99,99% и составили 1005,818 тыс. рублей. 
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы  исполнены на 100% и составили 20,557 тыс. рублей.
По разделу 04 «Национальная экономика»  расходы не исполнены на 445,074 тыс. рублей или на 0,5%. По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы не исполнены на 372,174 тыс. рублей (0,5%), по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы не исполнены на 72,900 тыс. рублей или 1,1%. Темп роста к уровню  2013 года  составил  96,5  %.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы не исполнены на 4475,733 тыс. рублей (19,7%). План не выполнен по подразделам: 0502 «коммунальное хозяйство» 4149,023 тыс. рублей (24,1%) и 0503 «благоустройство» на 326,710 тыс. рублей. (6,2%). 

По разделу 07 «Образование» расходы не исполнены по всем подразделам на 14946,373 тыс. рублей  или на 3,2%.  Темп роста к уровню  2013 года  составил  109,8  %.

По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы не исполнены на 159,620 тыс. рублей или на 0,4%. Темп роста к уровню  2013 года  составил  112,9  %.

 По разделу 09 «Здравоохранение» расходы не исполнены на 4400,000 тыс. рублей или на 100%. 

По разделу 10 «Социальная политика» расходы не исполнены на 7331,103 тыс. рублей или на 14,8%. План не выполнен по подразделу «охрана семьи и детства». Темп роста к уровню  2013 года  составил  71,7%.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт»  расходы исполнены на 100% в сумме 4993,513 тыс. рублей. Темп роста к уровню 2013 года составил 25,3%.

   По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» расходы не исполнены  на сумму 467,119 тыс. рублей или 1,3%.

 Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов показал, что по итогам 2014 года по ряду разделов наблюдается снижение удельного веса в структуре расходов в сравнении с 2013 годом, в том числе:

«Физическая культура и спорт» с 2,5% до 0,6%, «Здравоохранение» с 2,4% до 0%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с 17,9% до 10,5%, с одновременным увеличением удельного веса расходов -  «Образование» с 54% до 62,3%, «Культура, кинематография»  с 4,5% до 5,3%, «Социальная политика» с 3,2% до 3,5%,  «Общегосударственные вопросы» с 5,5% до 6,1%,  «Национальная экономика» с 9,9% до 11,6%.

На начало 2014 года Решением о бюджете было утверждено 12 муниципальных программ и 9 ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования 34492,665 тыс. рублей. В течение года объем финансирования утвержденных программ увеличен на общую сумму 1846,870 тыс. руб. или на 5,1%, в том числе за счет включения в Перечень целевых программ. По итогам года общее исполнение по 23 программам, включенным в Перечень, составило  93% от кассового плана, при этом только по 4 программам исполнение  составило менее 100%, в том числе:

- МП «Устойчивое развитие сельских территорий Кожевниковского района на 2014-2017 годы и на период 2020 года» не исполнено 1874,000 тыс. рублей или 16%, запланированные на ПСД инженерной инфраструктуры жилого микрорайона «Коммунальный» в селе Кожевниково. Неисполнение сложилось в связи с отсутствием финансирования;

- МП «Развитие образования на территории муниципального образования Кожевниковский район на 2012-2015 годы» не исполнено 419,799 тыс. рублей или 8%, запланированные на замену окон в образовательных учреждениях. Неисполнение по данной программе сложилось в связи с отсутствием возможности проведения процедуры торгов (средства на лицевой счет поступили в конце декабря 2014 года);
- МП «Развитие дошкольного образования в Кожевниковском районе «Дошкольник» на 2014-2017 годы» не исполнено 239,092 тыс. рублей (21%), запланированных на создание дополнительных мест в действующих образовательных учреждениях. Неисполнение по данной программе сложилось в связи с проведением аукциона в конце декабря 2014 года, срок исполнения контракта определен 31.05.2015 года;
- МП «Улучшение условий и охраны труда в Кожевниковском районе на 2014-2016 годы» неисполнение составило в сумме 141,100 тыс. рублей (78%), запланированных на организацию проведения аттестации рабочих мест по условиям труда. Неисполнение сложилось в связи с отсутствием возможности проведения процедуры торгов (решение о выделение средств определено от 27.11.2014г.).

В ведомственной структуре расходов  бюджета Кожевниковского района на 2014 год Решением от 26.12.2013г. №282 (с внесенными изменениями) было утверждено 6 главных распорядителей средств районного бюджета.

Изменения утвержденных плановых назначений, в основном  в сторону увеличения,  затронули практически всех главных распорядителей.

Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований на конец года по сравнению с первоначально утвержденными расходами наблюдается по следующим главным распорядителям:

· Администрации Кожевниковского района в целом увеличены ассигнования на 49745,799 тыс. рублей или на 29,2%;

· Управлению финансов Администрации Кожевниковского района увеличены  ассигнования на 15885,665 тыс. рублей  или на 18,2%;

· Отделу образования Администрации Кожевниковского района увеличены ассигнования на 86912,519 тыс. рублей или на 19,5%;

· Отделу по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района увеличены ассигнования на 12481,749 тыс. рублей или на 22,9%.

Необходимо отметить, что ряду ведомств в течение года решениями «О внесении изменений в бюджет…» утверждены ассигнования, которые в итоге недоосвоены. Так:

По Думе Кожевниковского района:

В целом по ведомству выделенные бюджетные средства в сумме 1834,912 тыс. рублей исполнены 100%. 

По Администрации Кожевниковского района:

В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 7142,339 тыс. рублей (4,2%), в том числе выделенные:

· По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы не исполнены в сумме 224,321 тыс. рублей (0,6%), в том числе:

- по подразделу «функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций», в том числе на ВЦП «Реализация в МО Томской области отдельных государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта… междугородным муниципальным маршрутам» в сумме 17,000 тыс. рублей (0,5%);

- по подразделу «обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового надзора» в сумме 2,187 тыс. рублей (0,05%);

- по подразделу «другие общегосударственные вопросы» в сумме 205,134 тыс. рублей (4%), в том числе: на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением; прочую закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд; программы муниципальных образований;

· По разделу «Национальная экономика» в сумме 445,074 тыс. рублей (0,5%), в том числе:

- по подразделу «сельское хозяйство и рыболовство» в сумме 372,174 тыс. рублей (0,5%);

- по подразделу «дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 72,900 тыс. рублей (5%), в том числе на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.

· По разделу «Здравоохранение» в сумме 4400,000 тыс. рублей (100%) на приобретение модульных фельдшерско-акушерских пунктов.

· По разделу «Социальная политика» в сумме 2072,911 тыс. рублей (7,5%), в том числе по подразделу «охрана семьи и детства» на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения; на ВЦП «Организация работы по развитию форм жизнеустройства детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

По управлению финансов Администрации Кожевниковского района:

В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 10219,419 тыс. рублей (11,7%), в том числе выделенные:

· По разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 18,375 тыс. рублей (2,4%), в том числе по подразделу «Резервные фонды»;

· По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 4475,733 тыс. рублей (19,9%), в том числе по подразделу «коммунальное хозяйство» в сумме 4149,023 тыс. рублей (24,5%), по подразделу «благоустройство» в сумме 326,710 тыс. рублей (6,2%).

· По разделу «Социальная политика» в сумме 5258,191 тыс. рублей (24%).

· По разделу «Межбюджетные трансферты» в сумме 467,119 (1,3%).

По отделу образования Администрации Кожевниковского района:


 В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 14946,373 тыс. рублей (3,3%), в том числе выделенные:

· По подразделу «дошкольное образование» в сумме 1240,047 тыс. рублей (3,3%), в том числе на программы «Обеспечение доступности и развития дошкольного образования в Томской области на 2013-2020» и «Содействию развитию системы дошкольного образования»;
· По подразделу «общее образование» в сумме 10924,397 тыс. рублей (2,8%), в том числе:
- по подразделу «резервные фонды» в сумме 16,336 тыс. рублей; 
- по подразделу «школы-детские сады, школы начальные, неполные средние», в том числе на разработку ПСД для капитального ремонта объектов в сумме 85,000 тыс. рублей; 

- по подразделу «межбюджетные трансферты», в том числе целевые субсидии в сумме 4820,000 тыс. рублей;

- по подразделу «государственные программы» в сумме 5069,160 тыс. рублей; 

- по подразделу «ведомственные целевые программы» в сумме 265,010 тыс. рублей; 

- по подразделу «программы муниципальных образований» в сумме 668,891 тыс. рублей.

· По подразделу «Другие вопросы в области образования» в сумме 2781,929 тыс. рублей (14,2%), в том числе на ВЦП  «Организация и обеспечение предоставления образовательных услуг по программам общего образования в образовательных учреждениях для детей до 18 лет».
По отделу по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района:

В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 159,620 тыс. рублей (0,3%), в том числе выделенные по подразделу «Культура, кинематография» на ВЦП «Проведение крупномасштабных мероприятий отрасли культуры, формирование условий для создания и популяризации культурных ценностей».

По МКУ «Кожевниковский центр муниципального заказа и проектных работ»:

В целом по ведомству бюджетные средства в сумме 1710,456 тыс. рублей исполнены 100 %.

4. Дефицит районного бюджета.
Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения, районный бюджет за  2014 год исполнен с профицитом в сумме 5054,165 тыс. рублей, при установленном на 2014 год Решением Думы Кожевниковского района от 26.12.2013 №282 «О  бюджете Кожевниковского района на 2014 год»  дефицит в сумме 18644,300 тыс. рублей. 

Данные по источникам финансирования дефицита бюджета в 2014 году  отражены в таблице 2.

                                                                                       Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование
	План на 2014 год 
	Исполнение за 2014 год по данным  бухучета, отчетности и приложения 5 к проекту Решения
	Отклонение исполнения

от плана

	Изменение остатков средств на счетах  по учету средств бюджета
	18644,300
	-5054,165
	-23698,465

	Увеличение  прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных образований
	-746737,768
	-737968,476
	

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов  муниципальных образований
	765382,068
	732914,311
	

	ИТОГО:
	18644,300
	-5054,165
	-23698,465


 В 2014 году  источником финансирования дефицита районного бюджета запланированы средства от изменения остатков средств бюджета, в сумме 18644,300 тыс. рублей. Установленный дефицит районного бюджета исполнен ниже на  23698,465 тыс. рублей. 

5. Кредиты, выданные из районного бюджета.
Сальдо по бюджетным кредитам, предоставляемые из местного бюджета, на 01.01.2014 года составило 0,00 рублей. 
Бюджетные кредиты  из районного бюджета в 2014 году не предоставлялись. 
 6. Муниципальные внутренние заимствования Кожевниковского района.
Муниципальный внутренний долг Кожевниковского района по состоянию на 01.01.2015 года составил 0,00 рублей, что соответствует отчету о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района за 2014 год.  
Тем самым, верхний предел муниципального долга, установленный решением Думы Кожевниковского района от 26.12.2013 №282«О  бюджете Кожевниковского района  на 2014 год», не превышен. 

Общий объем привлечения и погашения долговых обязательств, указанных в «Отчете о выполнении  программы муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района за 2014 год», соответствует отчетности и данным бухгалтерского учета финансового отдела.

 Муниципальные гарантии в 2014году из бюджета Кожевниковского района не предоставлялись.

Выводы.

1. Контрольная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год,  подтверждает достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2014 год».

2. В  2014 году при организации исполнения бюджетных назначений, как в администрировании доходов, так и в осуществлении расходов за счет средств местного бюджета, имели место нарушения и недостатки, носящие, в основном, типичный и систематический характер. В ряде случаев такие нарушения и недостатки являются следствием невыполнения требований законодательства по регулированию бюджетных, гражданских и иных правоотношений путем издания (изменения) нормативных правовых актов Кожевниковского района.
Председатель Контрольной комиссии

МО  Кожевниковский район                                                               М.Ю.Макарова
