АДМИНИСТРАЦИЯ КОЖЕВНИКОВСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12.09.2013г.                                                                                                                         № 810                                                                                                                                          с. Кожевниково      Кожевниковского района      Томской области
Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение условий устойчивого развития личного подсобного хозяйства в Кожевниковском районе на 2014 – 2017 годы»
В целях совершенствования программно-целевого планирования и повышения эффективности расходования бюджетных средств, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Томской области от 14 сентября 2009 года № 177-ОЗ «О системе документов стратегического и программно-целевого планирования Томской области».
                                                                                                                                                                                                                                        ПОСТАНОВЛЯЮ:
                 1. Утвердить муниципальную программу «Обеспечение условий устойчивого развития личного подсобного хозяйства в Кожевниковском районе на 2014 – 2017 годы» согласно приложению.
            2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте Администрации Кожевниковского района.
            3.  Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на первого заместителя Главы района Г.В. Корзуна.
Муниципальная программа «Обеспечение условий устойчивого развития личного подсобного хозяйства

в Кожевниковском районе на 2014 – 2017 годы»
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Паспорт программы

	Наименование 

программы 
	Муниципальная программа «Обеспечение условий устойчивого развития  личного подсобного хозяйства в Кожевниковском районе на 2014 – 2017 годы»

	Заказчик 
	Администрация Кожевниковского района

	Основные разработчики программы
	Управление по социально-экономическому развитию села

	Цели и задачи 

программы
	Основная цель Программы - обеспечение условий устойчивого развития личных подсобных хозяйств граждан, улучшение материального положения, повышение занятости и жизненного уровня сельского населения;

Задачи развития и поддержки личных подсобных хозяйств граждан являются:

- развитие растениеводства и животноводства,   сохранение и увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах граждан;

- создание эффективной системы сбыта, развитие   оптовой и розничной торговли сельскохозяйственной продукции, произведенной в личных подсобных хозяйствах граждан;

- развитие системы консультационного обслуживания личных подсобных хозяйств граждан;

- совершенствование механизма поддержки частного  сектора землевладельцев;

- разработка и реализация механизмов муниципальной поддержки граждан, ведущих личное хозяйство.

	Сроки реализации программы 
	2014-2017 годы

	Основные программные мероприятия
	- оказание организационной и правовой помощи в создании хозрасчетных кооперативов по закупке и реализации излишков сельскохозяйственной продукции у населения.

- устранение негативных явлений, мешающих увеличению объемов закупок продукции у населения;

- укрепление и развитие взаимовыгодных связей между коллективными хозяйствами и личными подсобными хозяйствами граждан, проживающих и работающих на селе;

	Ответственные

 исполнители
	Управление сельского хозяйства администрации Кожевниковского района, администрация сельских поселений.

	Объемы и источники 

финансирования 

Программы
	Общая сумма расходов на реализацию Программы на период 2014-2017 годы – 401053,40 тыс. рублей: средства федерального бюджета 1126,40 тыс. руб., средства областного бюджета, 42252,00 тыс. руб., местный бюджет 2775,00 тыс. руб., внебюджетные источники 354900,00 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты
	Реализация комплексных и целенаправленных мер позволит,  по оценкам специалистов, в личных подсобных хозяйствах района в 2014-м году: 

- довести поголовье коров до 2384 голов, КРС до 4433 голов, свиней до 10500 голов, овец до 1230 голов;

- произвести 8000 тонн молока, 3535 тонн мяса скота и птицы;

- довести закупки в частном секторе в 2017 году: молока до 2300 тонн, мяса до 2100 тонн;

- увеличить продажу скота населению до 500 голов КРС в год.

- увеличить производство меда;

- за счет развития личных подсобных хозяйств достичь прироста товарной сельскохозяйственной продукции района на уровне до 7 % в год. 


1. Правовые основы организации и функционирования личных подсобных хозяйств граждан

Личное подсобное хозяйство – самостоятельная форма организации сельскохозяйственного производства без образования юридического лица, осуществляемая личным трудом гражданина, членов его семьи, а также иных лиц как в целях удовлетворения собственных потребностей в произведенной продукции, так и для реализации ее другим потребителям на принципах личной экономической выгоды. 

Занятие личным подсобным хозяйством может быть как дополнительным к основному, так и единственным видом деятельности граждан и основным источником их дохода. 

Ведение личного подсобного хозяйства могут осуществлять гражданин, члены его семьи (супруг, дети, родители, другие совместно проживающие родственники), а также иные граждане, принявшие решение о совместном ведении хозяйства.

Деятельность граждан по ведению личного подсобного хозяйства не относится к предпринимательской деятельности, за исключением случая, когда глава личного подсобного хозяйства зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя, и в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством.

Вмешательство в хозяйственную и иную деятельность личного подсобного хозяйства со стороны государственных, общественных и кооперативных организаций не допускается, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством. 

Убытки, а также упущенная выгода, причиненные личному подсобному хозяйству в результате действия (бездействия) государственных органов или иных органов, а также предприятий, учреждений, организаций или должностных лиц, подлежат возмещению в установленном законом порядке.

 Споры о возмещении убытков решаются в судебном порядке.

 Отношения личных подсобных хозяйств с органами государственной власти и органами местного самоуправления, а также с предприятиями, учреждениями, организациями строятся на основе договоров, соглашений и обязательств.

Для ведения личного подсобного хозяйства может быть использован труд наемных работников. Трудовые отношения и порядок оплаты труда наемных работников регулируются законодательством. 

Граждане, для которых ведение личного подсобного хозяйства является основным или единственным видом деятельности, имеют право по желанию произвести государственную регистрацию в качестве индивидуального предпринимателя и уплачивать единый социальный налог, при этом зачет трудового стажа гражданам трудоспособного возраста, для которых ведение личного подсобного хозяйства является единственным источником дохода, осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Период трудовой деятельности главы личного подсобного хозяйства, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, и наемных работников, привлеченных для выполнения работ по ведению хозяйства, являющихся лицами, на которых распространяется государственное социальное страхование, включается в общий трудовой стаж для назначения пенсии. 

Граждане могут свободно, по своему усмотрению, реализовать произведенную сельскохозяйственную продукцию на муниципальных и иных рынках, перерабатывающим и заготовительным предприятиям, организациям, через производственные и потребительские сельскохозяйственные кооперативы и коллективные хозяйства.

2. Содержание проблемы и необходимость ее решения

Социально-экономическая сущность личных подсобных хозяйств в настоящий период проявляется в том, что они выступают как важнейшее и специфическое условие воспроизводства рабочей силы, как средство обеспечения жизнедеятельности села, как источник основных доходов семьи и как место приложения труда высвобожденных из общественного производства работников. 

Личные подсобные хозяйства, сегодня выполняют ряд экономических и социальных функций: 

- производят дополнительную сельскохозяйственную продукцию; 

- участвуют в процессе воспроизводства рабочей силы; 

- повышают и выравнивают уровень жизни сельского населения путем увеличения доходов, улучшения материального потребления;

- улучшают снабжение городского населения продуктами питания; 

- используют ресурсы труда и средства производства, недоступные общественному хозяйству;

- укрепляют производственные связи и осуществляют интеграцию с сельскохозяйственными предприятиями; 

- способствуют преемственности поколений, несут издержки по их воспитанию, заинтересованы в обучении сельскохозяйственным профессиям. 

В месте с тем для 15% домохозяйств личное подсобное хозяйство является основным источником дохода, а для 30% домохозяйств доход от ЛПХ прибавка к семейному бюджету. По данным, представленным сельскими поселениями и управлением сельского хозяйства: в личных подсобных хозяйствах качественные показатели использования земли, удои, привесы скота остаются высокими. Возрастает удельный вес потребленной продукции, полученной в личных подсобных хозяйствах, в общей стоимости питания. 
На начало 2013 года в Кожевниковском районе числится 8288 домохозяйств. Общая земельная площадь в хозяйствах населения (включая занятые под садовыми участками  и огородами) составляет около 2546 га. Практически всю посевную площадь в хозяйствах населения занимают картофель и овощи. 

Таблица 1 

Состояние личных подсобных хозяйств Кожевниковского района

	
	01.01.2011 г.
	01.01.2012 г.

	Количество домохозяев, ед.
	8464
	8288

	Кол-во дворов, занимающихся выращиванием сельскохозяйственной продукции
	8447
	8273

	Кол-во дворов, занимающихся животноводством
	3580
	3560

	Наличие скота, голов

	КPC всего
	5813
	5700

	  в т.ч. коровы 
	2914
	2722

	Свиньи 
	8246
	6810

	Овцы и козы                     
	1909
	2045

	Лошади
	460
	404

	Птица 
	13609
	12562

	Число пчелосемей
	1107
	1166

	Производительность

	Надой молока от одной коровы, кг
	3500
	3535

	Молоко, тонн  
	8000
	8000

	Мясо, тонн
	3800
	3800

	Наличие техники в ЛПХ

	Трактор
	672
	712

	Сенокосилка
	350
	356

	Граблерулонник
	151
	159

	Грузовой автомобиль
	68
	73

	Наличие физических лиц, ЧП, оказывающих услуги частному сектору

	Вспашка огородов
	90
	97

	Заготовка, вывоз кормов
	65
	73

	Заготовка, вывоз дров
	71
	104

	Закуп молока 
	8
	6

	Закуп мяса
	16
	12


На 01.01.2013 г. в личных подсобных хозяйствах района было 5700 голов КРС, или 26% от общего поголовья, 2722 голов коров или 38% от общего поголовья, 100% поголовья свиней, 100% - овец и коз. В 2012 г. из личных подсобных хозяйств района реализовано 10,7% молока, 53% мяса от общего объема реализации.

По данным районного отдела государственной статистики обеспеченность района на 100 хозяйств в среднем составляет в 2013 году: КРС – 55 голов,  коров – 29, свиней – 99, овец и коз – 13, таким образом, наблюдается заметное снижение поголовья животных в подсобных хозяйствах района.

Причины, сдерживающие развитие личных подсобных хозяйств, следующие:

- Существенной причиной, сдерживающей рост численности поголовья скота у населения, является: низкие закупочные цены на реализуемую продукцию;

- Высокие цены на концентрированные корма (зерно); 

- Недостаточная кормовая база;

- Слабая техническая оснащенность;

- Нежелание молодых семей заниматься ведением личного подсобного хозяйства;

- Владельцы личных подсобных хозяйств испытывают трудности в приобретении племенного молодняка, сбыте сельскохозяйственной продукции производимой в личных подсобных хозяйствах.

3. Цель и задачи Программы

Основная цель Программы - обеспечение условий устойчивого развития личных подсобных хозяйств граждан, улучшение материального положения, повышение занятости и жизненного уровня  сельского населения;

Задачами развития и поддержки личных подсобных хозяйств граждан являются:

- развитие растениеводства и животноводства, сохранение и увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах граждан;

- создание эффективной системы сбыта, развитие оптовой и розничной торговли сельскохозяйственной продукции, произведенной в личных подсобных хозяйствах граждан;

- развитие системы консультационного обслуживания личных подсобных хозяйств граждан;

- совершенствование механизма поддержки частного сектора землевладельцев;

- разработка и реализация механизмов муниципальной поддержки граждан, ведущих личное хозяйство.

Основные мероприятия, проводимые в рамках Программы, направлены:

- оказание организационной и правовой помощи в создании хозрасчетных кооперативов по закупке и реализации излишков сельскохозяйственной продукции у населения.

- на устранение негативных явлений, мешающих увеличению объемов закупок продукции у населения;

- на укрепление и развитие взаимовыгодных связей между коллективными хозяйствами и личными подсобными хозяйствами граждан, проживающих и работающих на селе.

Работу с личными подсобными хозяйствами предстоит строить не на регламентации и администрировании, а на основе существующих рыночных отношений, экономических методов, материальном стимулировании и активной поддержке кооперативных форм организации труда и обслуживания.

4. Развитие растениеводства и животноводства, сохранение и увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах граждан

4.1. Развитие растениеводства

Основные меры по развитию растениеводства направлены на производство в личных подсобных хозяйствах граждан высококачественной и экологически чистой овощной, плодово-ягодной продукции и картофеля, формирование дополнительных источников кормовых ресурсов для скота и птицы, содержащихся в личных подсобных хозяйствах граждан.

4.1.1.  Развитие растениеводства в личных подсобных хозяйствах граждан в период реализации Программы будет направлено на увеличение объемов производства овощей, картофеля и производства плодов и ягод. Стабилизацию и рост производства продукции растениеводства предполагается обеспечить за счет:

- углубления специализации в сельских поселениях по производству растениеводческой продукции;

- повышения урожайности сельскохозяйственных культур;

- применения органических и минеральных удобрений;

- использования высококачественного семенного и посадочного материала;

- оказания производственных и консультационных услуг по возделыванию сельскохозяйственных культур, уборке урожая и т.д.

4.1.2. В картофелеводстве в период реализации Программы предстоит обеспечить повсеместное использование при выращивании картофеля в личных подсобных хозяйствах граждан элементов интенсивных технологий и внедрение передового опыта, что позволит повысить урожайность картофеля до 230-250 ц/га.

В этих целях предстоит:

- способствовать обеспечению ежегодного обновления и своевременному выделению земельных участков, предоставляемых гражданам для выращивания картофеля;

- организовывать по заявкам граждан на землях сельских населенных пунктов ведение коллективного картофелеводства, основанного на применении средств механизации и элементов интенсивных технологий, оказании услуг сельскохозяйственных предприятий, фермерских хозяйств, частных предпринимателей, граждан имеющих сельскохозяйственную технику на договорной основе;

- обеспечить реализацию семенного материала картофеля, в том числе на условиях встречного обмена, с организациями потребительской кооперации и другими организациями по заявкам граждан, представленным Администрациями сельских поселений;

- отслеживать фитосанитарную обстановку на посевах картофеля и оказывать консультационные услуги гражданам в проведении защитных мероприятий, соблюдении семеноводства и карантина в картофелеводстве.

4.1.3. В овощеводстве предусматривается расширить ассортимент выращиваемых овощных культур в личных подсобных хозяйствах граждан до 20 видов, включая капусту пекинскую, цветную, краснокочанную, кольраби, укроп, петрушку, фасоль спаржевую, бобы, дайкон (японская редька) и др.

В этих целях предстоит:

- способствовать в обеспечении потребности граждан в семенах и гибридах овощных культур, адаптированных к произрастанию в условиях сибирского климата (с условиями произрастания в Томской области);

- обеспечить производство и продажу гражданам мини-теплиц (парников);

- расширить через средства массовой информации рекламирование деятельности по возделыванию овощных культур в открытом и защищенном грунте (организация страницы на сайте Администрации района «Полезные советы по возделыванию плодово-ягодных, овощных культур, картофеля); 

- оказывать консультационные услуги по возделыванию овощей в открытом и защищенном грунте, внедрению элементов экологического земледелия, получению качественной овощной продукции.

4.1.4. Плодоводство может стать одной из приоритетных растениеводческих отраслей мелкотоварного сектора. Это обусловлено рядом факторов и условий хозяйствования, среди которых определяющее значение имеют:

- недостаточное потребление населением Сибири плодово-ягодной продукции, высокая цена на данную продукцию;

В этих целях предусматривается:

- исключить поставку на рынок низкокачественного посадочного материала плодовых и ягодных культур нерайонированных сортов;

- обновить и заложить в личных хозяйствах граждан, посадки высокоурожайных и адаптированных к условиям произрастания сортов плодовых и ягодных культур;

- организовать по заявкам граждан сезонную распродажу через специализированные питомниководческие организации, организации потребкооперации и другие организации посадочного материала плодовых и ягодных культур. В процессе выполнения Программы предстоит увеличить объемы посадочного материала плодовых и ягодных культур;

- побудить предпринимателей к продаже в расфасованном виде минеральных удобрений под определенную культуру (группу культур), материалов и инвентаря по уходу за садовыми деревьями;

- оказывать необходимые консультационные и производственные услуги по выращиванию и получению экологически чистой плодово - ягодной продукции, увеличить потребление плодово-ягодной продукции.

4.1.5. Рост производства плодов и ягод в личных подсобных хозяйствах граждан позволит:

- увеличить потребление плодово-ягодной продукции в расчете на душу населения в районе и обеспечить потребности в витаминах и других биологически активных веществах;

- сформировать дополнительные сырьевые ресурсы для создания в будущем предприятий пищевой промышленности, развитие сбытовых сетей района (в том числе на базе потребительской кооперация);

- обеспечить дополнительные источники доходов населения за счет реализации продукции, произведенной в личных подсобных хозяйствах граждан.

4.1.6. Развитие растениеводства в личных подсобных хозяйствах граждан должно быть направлено на укрепление кормовой базы животноводства, создание благоприятных фитосанитарных условий для возделывания сельскохозяйственных культур, для чего предстоит:

- обеспечить реализацию гражданам семенного материала, многолетних и однолетних трав, кормовых корнеплодов и других культур, используемых на кормовые цели;

- разработать методики обучения по применению системы севооборотов и размещения культур по приемлемым предшественникам, популяризировать данное направление, через средства массовой информации, и официальный сайт Администрации Кожевниковского района. 

4.1.7. В целях стабилизации увеличения производства растениеводческой продукции, повышения урожайности сельскохозяйственных культур в рамках Программы предстоит обеспечить повсеместное наличие и реализацию, через магазины предпринимателей района минеральных удобрений, средств защиты растений.

4.2.  Развитие животноводства и пчеловодства

4.2.1. Мероприятия по развитию животноводства в личных подсобных хозяйствах граждан направлены на стабилизацию производства животноводческой продуктивности сельскохозяйственных животных.

4.2.2. В рамках реализации настоящей Программы предполагается довести производство молока в личных подсобных хозяйствах граждан к 2017 году до 8 -8,4 тыс. тонн, реализацию мяса скота и птицы в живом весе - до 3,5 тыс. тонн. 

В этих целях предстоит:

- удовлетворять потребности граждан в племенном молодняке КРС, свиней и птицы. 

- через сельскохозяйственные предприятия, предпринимателей, рынок предполагается реализовать гражданам 2,5 - 3 тыс. голов КРС, 28 тыс. голов поросят, 180 тыс. голов молодняка птицы;

- обеспечить замену скота и птицы в личных подсобных хозяйствах граждан за счет приобретения животных в специализированных сельскохозяйственных организациях;

- оказывать помощь гражданам в заготовке грубых и концентрированных кормов на договорной основе с сельскохозяйственными, обслуживающими и заготовительными организациями, гражданами, имеющими сельскохозяйственную технику;

- удовлетворять потребность в кормах за счет продажи их, через сельхозпредприятия разных форм собственности;

- для компенсации потребности в концентрированных кормах предполагается обеспечить их реализацию через торговую сеть. В рамках Программы предусмотрена популяризация, и за счет этого увеличение продажи комбикормов в расфасованном виде, для скота и птицы (продажа экструдированных кормов);

- искусственного осеменение коров 100% за счёт средств районного и областного бюджетов согласно таблице 2 настоящей программы;

- увеличения продажи населению птицы различных видов и пород, через птицеводческие предприятия и предпринимателей;

Для повышения племенной ценности молодняка крупного рогатого скота, находящегося в личных подсобных хозяйствах, и экономической эффективности производства животноводческой продукции необходимо: 

- обеспечить организацию и работу во всех населенных пунктах, имеющих большое поголовье коров, пунктов по искусственному осеменению (с. Вороново, с. Осиновка, с. Песочнодубровка, с. Чилино);

- обеспечить ветеринарное обслуживание скота в личных подсобных хозяйствах в соответствии с действующим законодательством».

-  В целях стимулирования работ по увеличению производства и сбора молока и молочной продукции в районе, повышения доходов населения района за счет реализации молока с личных подворий ежегодное проведение соревнования среди сельских поселений Кожевниковского района по сбору молока от населения с выделением на эти цели денежных средств согласно таблице 2;

4.2.3. Основой функционирования пчеловодства в личных подсобных хозяйствах граждан является разведение, содержание медоносных пчел в целях получения меда и других продуктов опыления и повышения урожайности энтомофильных растений.

В этих целях предстоит:

- обеспечить реализацию пчеловодческого инвентаря, оборудования, ульев и вощины;

- предоставлять пчеловодам-любителям необходимые услуги по транспортировке на договорной основе ульев и кочевке пчел на посевы энтомофильных культур;

- обеспечить оказание государственной ветеринарно-санитарной помощи пчеловодам в случаях заболевания пчел и угрозы их гибели.

Таблица 2

Объем средств выделяемых из бюджета района для стимулирования, развития животноводства в ЛПХ граждан

(тыс. руб.)

	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	Итого по строке

	соревнование среди сельских поселений Кожевниковского района по сбору молока от населения
	43,0
	45,0
	48,0
	50,0
	186,00

	искусственное осеменение коров
	144,0
	146,0
	148,0
	150,0
	588,00

	Проведение конкурса на лучшее предприятие среди малого и среднего бизнеса
	320,00
	300,00
	300,00
	300,00
	1220,00

	Проведение районного конкурса среди операторов машинного доения
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	200,00

	Итого:
	557,00
	541,00
	546,00
	550,00
	2194,00


Объем средств выделяемых из бюджета района для стимулирования, развития животноводства, может корректироваться, рассматриваться при формировании бюджета МО Кожевниковский район на очередной финансовый год.

4.3. Совершенствование производственного обслуживания личных подсобных хозяйств граждан

Производственное обслуживание личных подсобных хозяйств граждан предусматривает снабжение населения семенами и посадочным материалом сельскохозяйственных культур, гербицидами, минеральными удобрениями, средствами защиты растений, сельскохозяйственным инвентарем и мини-сельхозтехникой, обозно-шорными товарами, строительными материалами, оказание технических и технологических услуг по обработке земельных участков, уходу за посевами, уборке, транспортировке продукции, созданию кормовой базы, воспроизводству стада, ветеринарному обслуживанию.

Обслуживание личных подсобных хозяйств граждан в зависимости от вида услуг осуществляется сельскохозяйственными, торговыми организациями, индивидуальными предпринимателями и другими организациями в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством.

В целях совершенствования производственного обслуживания личных подсобных хозяйств граждан предусматривается:

- удовлетворить потребности граждан в минимальном ассортименте товаров и услуг в сельских магазинах потребительской кооперации, необходимых для ведения личного подсобного хозяйства;

- создавать и развивать консультационные услуги: в том числе создать центр развития сельских территорий, по средствам которого, проводились бы обучающие семинары по использования сельскохозяйственной техники, гужевых и других средств, по возделыванию сельскохозяйственных культур и уборке урожая, заготовке кормов и т.д.;

- содействовать расширению спектра услуг, оказываемых населению (распиловка дров, ремонт жилых помещений и хозяйственных построек, проведение сельскохозяйственных работ и т.д.);

- содействовать в оказании консультационных услуг гражданам, осуществляющим ведение личного подсобного хозяйства, путем проведения лекций и других мероприятий по внедрению научно-технических достижений и передового опыта;

Содействовать проведение акций, мероприятий организаций, предпринимателей, размещать информацию в средствах массовой информации, на сайте района по сортосмене и сортообновлению, защите сельскохозяйственных культур от вредителей, болезней и сорных растений в личных подсобных хозяйствах граждан и осуществлять контроль за их выполнением;

- организовывать работу по реализации населению племенного молодняка сельскохозяйственных животных и птицы и искусственному осеменению сельскохозяйственных животных;

- предусматривать в проектах застройки жилых домов усадебного типа в сельской местности строительство подсобных зданий и сооружений для содержания сельскохозяйственных животных и хранения кормов.

5. Создание эффективной системы сбыта, развитие оптовой и розничной торговли сельскохозяйственной продукции, произведенной в личных подсобных хозяйствах граждан

5.1. Организация закупок сельскохозяйственной продукции у населения 

Закупки сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах планируется осуществлять следующим образом:

 - через коллективные сельскохозяйственные предприятия, функционирующие на территории данного сельского поселения;

 - через индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, включая глав крестьянских (фермерских) хозяйств;

 - непосредственно через предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции (Убойный цех, цех по переработке молока, круп); 
 - через систему потребительской кооперации (организация переработки, развитие закупочной сети);

- на основе договора между владельцами личных подсобных хозяйств о совместной деятельности.

- через организацию ежегодной районной сезонной ярмарки ; 

- через организацию ежегодных ярмарок сельских поселений на творческих отчетах;

                                                                                                                             Таблица 3

Объем средств выделяемых из бюджета района для продвижения продукции с ЛПХ граждан 

                                                                                                  (тыс. руб.)

	
	2014г
	2015г
	2016г
	2017г
	Итого по строке

	Ежегодная районная сезонная ярмарка
	73,0
	76,0
	78,0
	82
	309,00

	ярмарки сельских поселений на творческих отчетах
	70,00
	72,00
	75,00
	75,00
	292,00

	Итого:
	143,00
	148,00
	153,00
	157,00
	601,00


          Объем средств выделяемых из бюджета района для продвижения продукции гражданам ведущим ЛПХ на ярмарках, может корректироваться, рассматриваться при формировании бюджета МО Кожевниковский район на очередной финансовый год.

 Схема 1

Схема реализации сельскохозяйственной продукции личными подсобными хозяйствами










5.2 Роль и место потребительской кооперации  в процессе реализации системы сбыта продукции с личных подворий граждан

5.2.1. Закуп продукции с личных подсобных хозяйств граждан через систему потребительской кооперации:

- закуп молока, мяса, картофеля, овощей  для дальнейшей реализации через систему потребительской кооперации на территории области;

- закуп продукции личных подсобных хозяйств граждан и дикоросов для производства полуфабрикатов;

- стимулирование пайщиков владельцев личных подсобных хозяйств граждан к наращиванию объемов продукции.
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6. Развитие системы консультационного обслуживания личных подсобных хозяйств граждан

6.1 Организация информационно-консультационного обслуживания ЛПХ населения

С целью обеспечения ЛПХ граждан методической, нормативной, учебной и научно-практической информацией, доведения научно-технических достижений необходимо:

- создание и развитие МБУ «Кожевниковский бизнес-инкубатор»;

- на базе центра проведение обучающих семинаров, лекций и других учебных мероприятий;

- выделение опытно-показательных ЛПХ граждан, тиражирование успешного опыта по сельским поселениям района;

- организация и сопровождение на официальном сайте района страницы информационного обеспечения ЛПХ граждан;

- проведение конкурсов на лучшее ЛПХ граждан.

Информационное обеспечение ЛПХ граждан позволит принимать своевременные и рациональные решения по освоению прогрессивных технологий производства и продаже производимой ими продукции, будет способствовать ведению производства сельскохозяйственной продукции на современном уровне с учетом всех новшеств в агропромышленном комплексе.

7. Совершенствование механизма поддержки частного сектора землевладельцев

7.1. Повышение роли органов местного самоуправления в поддержке ЛПХ населения

Немаловажную роль в поддержке и развитии ЛПХ граждан играет местное самоуправление. Проводимое муниципальное реформирование должно стимулировать органы местного самоуправления к принятию системных решений по подъему сельской экономики.

Муниципальные образования, на уровне района, и сельских поселений, имеют собственный бюджет, налоговую базу и самостоятельно управляют местным хозяйством. Для развития ЛПХ граждан, увеличения занятости населения, пополнения доходной части бюджета муниципального образования органы местного самоуправления должны активно поддерживать ЛПХ.

Экономическая поддержка ЛПХ граждан со стороны органов местного самоуправления может оказываться путем предоставления льгот по уплате земельного налога, расширения кормовой базы, закупки у ЛПХ граждан продукции животноводства и растениеводства, предоставления земельных участков для ведения ЛПХ, организации племенной работы, заботы о повышении продуктивности скота в ЛПХ граждан  и другими путями.

7.2. Финансово – кредитная поддержка

Финансово кредитная поддержка осуществляется на средства предоставления кредитов на развитие личных подсобных хозяйств граждан, через ОАО «Россельхозбанк» и ОАО «Сбербанк», а также через осуществление льготного субсидирования процентной ставки по этим кредитам при выполнении условий кредитования и отчетности по взятому кредиту.

Кредиты на развитие ЛПХ предоставляются на следующие цели:

- пополнение оборотных средств, в том числе на приобретение кормов, семян, ветеринарных препаратов, удобрений, хозяйственно-огородного инвентаря, ГСМ и оплату услуг, связанных с ведением личных подсобных хозяйств;

- приобретение, капитальный ремонт или строительство основных фондов, в том числе на приобретение скота, строительство или капитальный ремонт надворных построек, используемых в личных хозяйствах, приобретение сельскохозяйственной техники, а также механизмов и приспособлений к ней.

Специалистами управления по социально-экономическому развитию села, совместно со специалистами вышеперечисленных банков оказывается помощь в оформлении документов на получение субсидирования процентной ставки по взятым  кредитам на развитие ЛПХ граждан.

Таблица 4

(млн.руб.)

	Привлечение кредитов на развитие ЛПХ граждан
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Шегарское ОСБ № 5970 тыс. руб.
	15,2
	15,7
	16,0
	16,0

	ОАО «Россельхозбанк», тыс. руб.
	70,0
	72,0
	74,0
	76,0

	Всего
	85,2
	87,7
	90,0
	92,0


8. Оценка эффективности реализации Программы

Реализация комплексных и целенаправленных мер позволит в личных подсобных хозяйствах района к 2017 году: 

довести поголовье коров до 2830 голов, КРС до 5850 голов, свиней до 7300 голов, овец и коз до 2400 голов;

- произвести 8500 тонн молока, 3800 тонн мяса скота и птицы;

- довести закупки в частном секторе: молока до 2300 тонн, мяса до 2100 тонн;

- увеличить продажу скота населению до 500 голов КРС в год.

- за счет развития личных подсобных хозяйств достичь прироста товарной сельскохозяйственной продукции района на уровне до 7% в год.

- инициировать продажу населению посадочного материала плодовых и ягодных культур;

- увеличить производство меда ежегодно на 10% (или 2т.);

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить развитие производственной деятельности личных подсобных хозяйств и создать условия для нормальной жизнедеятельности сельских жителей района.

В целях отслеживания и контроля хода осуществления Программы, влияния результатов реализации Программы на развитие личных подсобных хозяйств граждан в рамках выделенных приоритетных направлений развития и поддержки, необходим ежегодный мониторинг по основным целевым показателям. 

Контрольные индикаторы программы, (динамика развития личных подсобных хозяйств Кожевниковского района).

Таблица 5

	
	01.01.

2011 г.
	01.01.

2012 г.
	01.01.

2013 г.
	01.01.

2014 г.
	01.01.

2015 г.
	01.01.

2016 г.
	01.01.

2017 г.

	Количество домохозяев, ед.
	8464
	8288
	8362
	8369
	8379
	8391
	8400

	Кол-во дворов, занимающихся выращиванием сельскохозяйственной продукции
	8447
	8273
	8294
	8304
	8317
	8324
	8331

	Кол-во дворов, занимающихся животноводством
	3580
	3560
	3565
	3570
	3580
	3590
	3600

	Наличие скота, голов

	КPC всего
	5813
	5700
	5739
	5785
	5800
	5830
	5850

	в т.ч. коровы
	2914
	2722
	2741
	2760
	2780
	2800
	2830

	Свиньи
	8246
	6810
	6900
	6990
	7090
	7200
	7300

	Овцы и козы
	1909
	2045
	2095
	2165
	2245
	2300
	2400

	Лошади
	460
	404
	417
	424
	431
	435
	440

	Птица
	13609
	12562
	12962
	13109
	13340
	13920
	14500

	Число пчелосемей
	1107
	1166
	1226
	1256
	1306
	1336
	1372

	Производительность

	Надой молока от одной коровы, кг
	3500
	3535
	3550
	3565
	3580
	3600
	3600

	Молоко, тонн
	8000
	8000
	8000
	8000
	8000
	8000
	8500

	Мясо, тонн
	3800
	3800
	3800
	3800
	3800
	3800
	3800

	Наличие техники в ЛПХ

	Трактор
	672
	712
	732
	752
	772
	792
	812

	Сенокосилка
	350
	356
	362
	368
	374
	380
	386

	Граблерулонник
	151
	159
	166
	173
	180
	187
	194

	Грузовой автомобиль
	68
	73
	78
	83
	88
	93
	98

	Наличие физических лиц, ЧП, оказывающих услуги частному сектору

	Вспашка огородов
	90
	97
	99
	101
	104
	107
	110

	Заготовка, вывоз кормов
	65
	73
	74
	75
	77
	78
	80

	Заготовка, вывоз дров
	71
	104
	106
	108
	110
	112
	115

	Закуп молока
	8
	6
	7
	8
	8
	8
	8

	Закуп мяса
	16
	12
	13
	14
	15
	16
	16


9. Финансирование мероприятий Программы по источникам

 Таблица 6 

(тыс. руб.) 
	Показатели
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	Всего 2014-2017 гг.

	Федеральный бюджет
	270,00
	280,50
	285,90
	290,00
	1126,40

	Субсидии на возмещение части % ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам
	270,00
	280,50
	285,90
	290,00
	1126,40

	Областной бюджет
	10138,00
	10438,00
	10788,00
	10888,00
	42252,00

	Искусственное осеменение коров
	88,00
	88,00
	88,00
	88,00
	352,00

	Субсидия на возмещение затрат на содержание 1 головы
	2400,00
	2500,00
	2600,00
	2600,00
	10100,00

	Субсидия на возмещение части затрат по приобретению с/х техники и оборудования
	2800,00
	3000,00
	3200,00
	3300,00
	12300,00

	Субсидии на возмещение части % ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам
	4850,00
	4850,00
	4900,00
	4900,00
	19500,00

	Местный бюджет
	680,00
	689,00
	699,00
	707,00
	2775,00

	Соревнование среди сельских поселений Кожевниковского района по сбору молока от населения
	43,00
	45,00
	48,00
	50,00
	186,00

	Искусственное осеменение коров
	144,00
	146,00
	148,00
	150,00
	588,00

	Проведение конкурса на лучшее предприятие среди малого и среднего бизнеса
	300,00
	300,00
	300,00
	300,00
	1200,00

	Проведение районного конкурса среди операторов машинного доения
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	200,00

	Ежегодная районная сезонная ярмарка
	73,00
	76,00
	78,00
	82,00
	309,00

	ярмарки сельских поселений на творческих отчетах
	70,00
	72,00
	75,00
	75,00
	292,00

	Внебюджетные средства (средства банков)
	85200,00
	87700,00
	90000,00
	92000,00
	354900,00

	Всего объем

финансирования:
	96288,00
	99107,50
	101772,90
	103885,00
	401053,40


10. Организация управления Программой

10.1. Организационная структура управления Программой базируется на существующей схеме исполнительной власти Кожевниковского района. 

Общее руководство Программой осуществляет Глава Кожевниковского района, в функции которого в рамках реализации Программы входит:

· определение приоритетов, постановка оперативных и краткосрочных целей Программы;

· представление проекта программы в Думу района.

Функции представительного органа власти района в системе управления Программой включают:

- утверждение муниципальной программы «Развитие личного подсобного хозяйства в Кожевниковском районе на 2014 – 2017 годы»;

· контроль за ходом реализации Программы.

Оперативные функции по реализации Программы осуществляют штатные сотрудники управления по социально-экономическому развитию села Администрации района под руководством заместителя Главы Кожевниковского района по экономике. 

10.2. Одним из основных элементов управления Программой является План по реализации программы Администрации района, который утверждается Главой Кожевниковского района. План разрабатывается сроком на 1 год и включает основные мероприятия Программы с указанием ответственных исполнителей и сроков выполнения мероприятий. Реализация годового плана и  подготовка отчетов о его выполнении возлагаются на управление по социально-экономическому развитию села Администрации Кожевниковского района. Отчет об исполнении мероприятий Плана ответственными исполнителями представляется по установленной форме заместителю Главы района по экономике не реже 2 раз в год.

Глава Кожевниковского района осуществляет следующие действия:

· рассматривает и утверждает план мероприятий, в соответствии с утвержденным бюджетом района на очередной финансовый год, объемы их финансирования и сроки реализации;

· выносит заключения о ходе выполнения Плана, рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий.

Управление по социально- экономическому развитию села Администрации района осуществляет методическое руководство, координацию работ и контроль по следующим основным направлениям:

· организация взаимодействия с областными органами исполнительной власти по включению предложений Кожевниковского района в федеральные и областные целевые программы;

· подготовка предложений по объему финансирования программы из бюджета района на очередной финансовый год;

· составление ежегодного плана действий по реализации Программы;

· контроль за выполнением годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении;

· один раз в год представлять отчет о ходе выполнения программы в Думу Кожевниковского района. 
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