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6. Заключение  

Уважаемые депутаты!

Главы сельских поселений и приглашенные!

I. Вступление.
В соответствии со статьей 26 Устава муниципального образования Кожевниковский район представляю вашему вниманию отчет о результатах деятельности Администрации района в 2010 году.

2010 год был ознаменован многими значительными событиями – это год 80-летия Кожевниковского района и 65-летия Победы в Великой Отечественной войне, Год учителя. 10 октября 2010 состоялись выборы Главы Кожевниковского района и депутатов районной Думы. 60% депутатов Думы подтвердили свои полномочия на очередной пятилетний срок. Члены и сторонники партии «Единая Россия» получили большинство депутатских мандатов в представительном органе власти района. Главе района избиратели отдали 76% голосов. Это говорит только об одном: о доверии избирателей и налагает серьезные социальные обязательства власти перед населением.

В ходе предвыборных встреч в адрес Главы района и депутатов высказаны избирателями 99 наказов. Все они структурированы по сферам деятельности, рассмотрены на собрании Думы и будут реализованы в течение созыва. 

Уже становится традицией, что консалтинговый центр «Статус» в конце года проводит социологические исследования среди жителей района по теме «Оценка деятельности органов местной исполнительной власти и удовлетворенность населения качеством муниципальных услуг». Несмотря на то, что среди оценок изменения жизни лидируют представления о том, что жизнь в районе за последний год осталась без изменений, на 5% выросло количество избирателей, позитивно оценивающих перемены за прошедший год по сравнению с 2009 годом.

Наиважнейшей задачей в минувшем году было сделать все возможное, чтобы в условиях уменьшения финансовой помощи из областного бюджета (уменьшение дотаций на сбалансированность на 18%) обеспечить стабильную работу бюджетной сферы и не допустить снижения жизненного уровня населения района.

Эту задачу удалось решить, в том числе и посредством осуществления мер, направленных на реализацию в районе федеральных, областных и районных целевых программ.
Участие в – 4 – х федеральных, 4 – х областных целевых программах, реализация 19 районных целевых программ позволили осуществить в районе мероприятия различной направленности на сумму более 87 млн. 810 тыс. рублей. Это дало возможность решить ряд насущных проблем, не допустить снижения, а в ряде случаев – и улучшить качество жизни.

Начиная с 2008 года в районе наблюдается рост рождаемости. В 2010 году родилось 329 детей, что на 20% больше по сравнению с прошлым годом.

Семейный союз в прошедшем году заключила 161 пара, это на 6 браков больше по сравнению с 2009 годом.

Постепенно снижается процесс естественной убыли населения.

Важный показатель, характеризующий уровень жизни населения  - увеличение реальных денежных доходов на душу населения и среднемесячной начисленной заработной платы. За 2010 год денежные доходы на душу населения составили в среднем за месяц 7170,25 рублей, что выше соответствующего периода прошлого года на 12,9 %. В общих доходах граждан заработная плата является основной составляющей благосостоянию населения. Среднемесячная заработная плата работающих возросла на 7% и составила 12587,5 рублей.

Число официально зарегистрированных безработных в 2010 году 759 человек, снижение составило на 329 человек. В течение года работы по снижению напряженности на рынке труда велась по направлениям:

- на общественные и временные работы с начала года направлено 98 человек, освоено 1251,4 тыс. руб.;

- по программе самозанятости 111 человек открыли собственное дело, государственная субсидия составила 7644 тыс. руб.;

- на опережающее обучение направлено 4 человека, освоено 29,35 тыс. руб.;

- профессиональное обучение прошли 90 человек, где освоено 1273 тыс. руб.

- стажировку прошли 6 человек, где освоено 141 тыс. руб.

Всего по вышеперечисленным направления из федерального и областного бюджета выделено 27, 218 тыс. руб. которые пошли на адресную поддержку незанятного населения.   

II.Оценка состояния экономики в 2010 году.
Деятельность Администрации района, выполнение возложенных на нее функций, а также эффективность использования имеющихся ресурсов во многом зависят от положения дел в экономике, поскольку именно здесь в основном образуется налогооблагаемая база для формирования районного бюджета, а значит, создаются условия для дальнейшего развития.

Основная отрасль экономики – сельское хозяйство.  

Сложные погодные условия прошлого года не дали по некоторым показателям достигнуть уровня 2009 года, тем не менее сельскохозяйственным предприятия удалось увеличить объем производства сельскохозяйственной продукции на 6,7% по отношению к 2009 году и он составил денежном выражении 1600 млн. рублей (2009 г.-1500 млн. рублей).

В натуральных величинах производство сельскохозяйственной продукции составило:

- молоко 21123 тн, рост на  2%;

- мясо 1456 тн, рост производства 3%;

- зерно 144429 тн, 94% к уровню прошлого года.

Общее поголовье КРС осталось на уровне 2009 года, причем наблюдается небольшой рост дойного стада.

Удалось повысить надои молока на фуражную корову следующим предприятиям: ЗАО «Дубровское» - 7404 кг, ООО «Подсобное» - 5981 кг, ЗАО «Зайцевское» - 5768 кг,  СПК «Весна» - 5143 кг. Наибольшей урожайности зерновых добились ООО «Зональный комбикормовый завод» - 29,2 ц/га, КФХ «Летяжье» - 21,1 ц/га, КФХ «Чичковых» - 21 ц/га.

Не смотря на закредитованность, сельскохозяйственным предприятиям удалось привлечь 470 млн. рублей кредитных ресурсов на развитие, что позволило продолжить обновление машинотракторного парка, обновить животноводческие помещения. 

 
В 2010 году сельхозпредприятия получили субсидии в счет средств предусмотренных федеральной и областной программами «Развития сельского хозяйства» в сумме 246 млн. рублей на племенное дело, на приобретение элитных семян, на техническое оснащение производства, реализацию молока 1 сорта, возмещение % ставки по кредитам, страхование урожая и т.д.

Среднемесячная заработная плата возросла на 11% и составила 9560 рублей. Самая высокая зарплата из продекларированных в ООО «Подсобное» - 12984 руб.; СПК «Весна» - 12444 руб.; ООО «Вороновское» - 12077 руб.; 

ЗАО «Дубровское» - 9806 руб.; КФХ «Летяжъе» - 9566 руб.

Неплохих результатов по году добились в развитии личных подсобных хозяйств граждан. На протяжении нескольких лет наблюдается стабильный прирост домашних животных, так поголовье КРС возросло на 3,2% и составило 4424 голов, в т.ч. коров 2287 (рост 2,5%), поголовье коз возросло на 13,5% - 1569 голов, практически на уровне осталось поголовье свиней и птицы (рост 1,3%), постепенную тенденцию роста приобретает пчеловодство увеличилось число ЛПХ занимающихся производством и реализацией меда. Хотелось бы надеяться, что пчеловодство в районе возродится и займет достойное место.

В 2010 году Администрация района продолжала организовывать  ярмарки выходного дня в г. Томске и г. Северске. Население района приняло участие в 44 городских ярмарках, количество участников 1946 человек, выручка составила 18327 тыс. рублей. Постоянно выезжает до 40 человек, это – мизер, но мы пытаемся наладить конструктивную работу по этому вопросу с сельскими поселениями, так как найти желающих и организовать выезд из поселения, конечно, ложится на плечи Глав и их заместителей. Пока лучше всего организована работа в Кожевниковском сельском поселении. Регулярно печатаются статьи в газете «Знамя труда» о положительном опыте участия в ярмарках. Селяне, участвующие в ярмарках получают хорошую прибавку к семейному бюджету. 

Наряду с ярмарками продолжается закуп молока предпринимателями района закуплено 2070,2 тн. на сумму 15171,6 тыс. рублей.

Несколько сбавили темпы развития Промышленные предприятия района, объем отгруженной продукции в общем по отрасли сократился на 4,9%.  Это в первую очередь произошло в связи с прекращением работы ООО «Кожевниковская типография». Не обошел стороной финансовый кризис и ООО завод «Красная горка», при существенном снижении выпуска растительного масла на  80% (402,615 тн), наблюдается высокая дебиторская задолженность более 54 млн. рублей, кредиторская задолженность перед поставщиками составила 9 млн. рублей, перед бюджетами разных уровней и внебюджетными фондами – 22 млн. рублей.
 Намного лучше обстоят дела на пивоваренном заводе, наше пиво повышает свой потребительский спрос, так в 2010 году произведено 2561 тн на 67,6 млн. рублей. Перечислено 25 млн. рублей налоговых платежей. Трудоустроено 101 человек, средняя заработная плата составляет 10427 рублей рост 47,4 %. 
В 2010 году промышленность района пополнилась двумя предприятиями ООО «Дары полей» по производству овсяных хлопьев, которое уже начало свою деятельность и нефтеперерабатывающий завод, который должен начать свою деятельность в 2011 году.

В строительстве, наблюдается небольшой подъем производства. 

ОАО «Монтажкомплект» Объем выполненных работ на 01.01.2011 года составил 71,107 млн. руб., увеличение к уровню прошлого года на 30,4% (2009 г. – 54,508 млн. руб.), одновременное повышение заработной платы на 33% и составляет 17500 рублей, численность работающих на уровне 2009 г. 
ДРСУ на 6,5% повысило объем производственных показателей. Численность работающих и заработная плата осталась на уровне 2009 года. 

В 2010 году дальнейшее развитие получило индивидуальное жилищное строительство,  ввод жилья составил 3129 м2 , рост 8,5%  к уровню 2009 г., застройщикам выделено 6 тыс. м3 хвойного леса. 
Безусловно такой рост обусловлен развитием инфраструктуры. В прошедшем году нам удалось привлечь средства на газификацию районного центра. Газ получили жители нового микрорайона по улицам Октябрьской, Сибирской, Мира, Российской, Зеленой проложено 7,7 км газопроводных сетей высокого и низкого давления, освоено 18 млн. рублей. Газифицирована 141 квартира и  8 юридических лиц. Отремонтированы сети водопровода в с. Уртам, с. Малиновка, с. Кожевниково проложено 3,32 км водопровода, освоено 4,1 млн. рублей. Подведено электричество к строящимся домам по ул. Сибирская. 
Продолжилось строительство социальнозначимых объектов. В Песочнодубровском сельском поселении введены здание Дома культуры на 120 мест и здание спортивного зала в средней школе объем работ составил 27,9 млн. рублей.

Для успешного проведения летних Областных Сельских Игр были отремонтированы и построены спортивные объекты: универсальная площадка для игровых видов спорта в КСОШ №1, проведена реконструкция стадиона «Колос» - отремонтированы трибуны, подъездные пути, спортивные площадки и беговая дорожка получили покрытия выполненные по современным технологиям, обеспечивающих соответствие требованиям Международным стандартам.  
В 2010 году в Кожевниковском районе утверждена программа по энергосбережению и повышению энергоэффективности на период 2010-2012 годы. Организации бюджетной сферы принимают меры по снижению энергозатрат.  Котельные стадиона и районной библиотеки переведены на газ, что несомненно приведет к существенной экономии бюджетных средств на отопление данных объектов.

В рамках данной программы в декабре 2010 года проведено энергетическое обследование зданий Песочнодубровской СОШ, КСОШ № 1, РЦК и Д в с. Кожевниково. Установлены двухтарифные счетчики учета электроэнергии в трех начальных школах – Мулловинской, Апталинской и в с. Ерестной, имеющих электрическое отопление.

Анализ ситуации в развития малого предпринимательства показывает, что удалось сохранить ранее созданную структуру потребительского рынка. Структура объектов потребительского рынка за 2010 год увеличилась на 30 объектов: на 2 объекта пополнилась сфера бытового обслуживания населения, на 5 – производство строительных материалов, изделий, придорожный бизнес вырос на 3 объекта, производство продуктов питания на 2 объекта. 

Предприниматели района продолжают участвовать в областных и районных конкурсах предпринимательских проектов. На суд областного жюри было подано 34 заявок к сожалению победителями стали всего 7 проектов, в 2009 году их было из  29 поданных - 15 победителей. Следует отметить, что уровень составления бизнес – планов у новой команды МАУ ЦУР «Сельских территорий » пока не на высоте, но мы 2 года подряд организовываем учебу молодых предпринимателей в объеме 500 часов, по курсу планирования бизнеса. За 2009-2010 год проучено 24 человека.
В районном конкурсе признаны победителями 5 проектов.
	 
	Ф.И.О.
	Проекты
	Кол-во рабочих мест

	Областные конкурсы

	1.
	ООО ПК «Дары полей»
	Производство овсяных хлопьев Геркулес
	9

	2.
	ИП Чичков А.А.
	Производство концентрированных комбикормов для животноводства
	4

	3.
	ИП Сорокова Е.Е.
	Создание придорожного комплекса услуг для водителей и их пассажиров
	4

	4.
	ИП Лопакова С.В.
	Создание фитнес –клуба «Здоровье»
	3

	5.
	ИП Васильев А.Н.
	Создание цеха по производству кондитерских изделий
	-

	6.
	ИП Лугачев Б.Е.
	Сбор дикорастущих плодов, производство кедровой муки
	-

	7.
	Дозорец И.Р.
	Мини гостиница «Визит»
	3

	Районный бизнес – старт

	1.
	ООО ПК «Дары полей»
	Производство овсяных хлопьев Геркулес
	9

	2.
	ИП Мочалов Д.О.
	Выращивание и разведение омоложенных новых сортов картофеля
	4

	3.
	ИП Лугачев Б.Е.
	Сбор дикорастущих плодов, производство кедровой муки
	13

	4.
	ИП Баева А.М.
	Создание швейного ателье «Анна»
	1

	5.
	ИП Пирогов
	Создание цеха по производству столярных изделий и мебели
	4


В 2010 году создано 86 рабочих мест, в том числе 27 рабочих мест создали лица, открывшие свое дело по программе самозанятости населения, 34 рабочих места открыли победители предпринимательских проектов, остальные рабочие места открыты субъектами потребительского рынка.
Мы не считаем, что в развитии предпринимательства достигли совершенства, поэтому не намерены останавливаться, и ставим перед собой следующие задачи:

- развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. В данном направлении мы ведем планомерную работу по вводу в строй здания бизнес – инкубатора, в конце года мы подали заявку на включение данного объекта в федеральную адресную инвестиционную программу (ФАИП), необходимые документы на участие в конкурсе уже подготовлены.
- проведение районного конкурса «Бизнес – старт» 

- организация малых форм хозяйствования, путем организации самозанятости;

- активизировать и вывести на должный уровень работу общественного совета предпринимателей;

- организация школьного бизнес-инкубатора на базе одной из школ района;

- проведение обучающего курса по введению в предпринимательство для учащихся;

- одна из основных задач – найти пути вывода из тени предпринимательской деятельности (такси, строительство и ремонт жилья и др.);
От того насколько развита экономика в районе, насколько платежеспособны предприятия и население  зависит состояние бюджетной и социальной сфер района.  

Доходы консолидированного бюджета МО «Кожевниковский район» за 2010 года с учетом фонда финансовой поддержки выполнены на 99,2% и составили 455 234,6 тыс. рублей при плане 458 786,9 тысяч рублей.

Структура доходов консолидированного бюджета Кожевниковского района характеризуется следующими показателями:

Единица измерения в тыс. рублях.

	№ пп
	Наименование доходов
	2010 год
	% исполнения
	Темп роста   2010 г.  к  2009 г., (% ) в сопоставимых условиях 2010 года
	Удельный вес, (%)

	
	
	План
	Факт
	
	
	

	1
	Налоговые
	89 164
	90 535
	101.5
	107.7
	19.9

	2
	Неналоговые
	7 592
	7 643
	100.7
	100.0
	1.7

	3
	Собственные доходы
	96 756
	98 178
	101.5
	107.1
	21.6

	4
	Финансовая помощь
	362 031
	357 056
	98.6
	116.4
	78.4

	 
	ИТОГО:
	458 787
	455 234
	99.2
	121.7
	100.0


Анализ исполнения кассового плана по доходам

консолидированного бюджета Кожевниковского района

за 2010 год

Таблица 2







        (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Кассовый план на 01.01.2011 года
	Исполнение на 01.01.2011 г.
	% исполнения кассового плана 2010 года

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	96 755.7
	98 178.5
	101.5

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	89 163.3
	90 535.8
	101.5

	НДФЛ -всего
	71 033.1
	73 684.9
	103.7

	ЕНВД
	4 680.0
	4 740.1
	101.3

	Единый сельскохозяйственный налог
	221.2
	221.6
	100.2

	Налог на имущество физических лиц
	998.0
	841.5
	84.3

	Земельный налог
	8 005.0
	6 777.1
	84.7

	Государственная пошлина
	4 050.0
	4 090.4
	101.0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	176.0
	180.2
	102.4

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	7 592.4
	7 642.7
	100.7

	Доходы от использования имущества  муниципальной собственности
	4 430.8
	4 217.2
	95.2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	120.0
	129.7
	108.1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 056.6
	1 186.9
	112.3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 493.2
	2 516.4
	100.9

	Прочие неналоговые доходы
	0.0
	100.6
	 

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-508.2
	-508.2
	100.0


По трем доходным  источникам план 2010 года исполнен менее 100%, это земельный налог, налог на имущество физических лиц, доходы от использования имущества  муниципальной собственности. По неналоговым доходам значительное перевыполнение плана сложилось по доходам от продажи муниципального имущества. 

Рост поступления в консолидированный бюджет налога на доходы физических лиц по отношению к плану составил 3,7%. В отношении данного вида налоговых поступлений хотелось бы сказать следующее: район не дополучает средств от предпринимателей зарегистрированных за пределами района, но осуществляющих деятельность на территории района, так например  Пивоваренный завод - за 2010 год платежи по НДФЛ составили порядка 1,2 млн. рублей, средства ушли по месту регистрации предпринимателя. Поэтому я предлагаю нашим депутатам выступить с законодательной инициативой в Государственную Думу РФ «Об уплате налога на доходы физических лиц от предпринимательской деятельности по месту непосредственного ведения данной деятельности» с привлечением ресурса Совета муниципальных образований Томской области, также как уплачивают НДФЛ юридические лица.

Сравнивая  поступления в бюджет 2009 года с 2010 годом, можно отметить следующее: в целом по всем показателям доходных источников наблюдается повышение поступлений в бюджет на 6 494 тыс. рублей. 
- Увеличилось поступление в консолидированный бюджет района налога на доходы физических лиц. Оно составляет 1 448 тыс. рублей. 
- По единому налогу на вмененный доход поступления увеличились на 26,9% или 1 005 тыс. рублей из-за увеличения с января 2010 года коэффициента базовой доходности К2  по некоторым видам экономической деятельности. 
- Поступления по земельному налогу превосходят данные прошлого года на 22,9% по причине поступления в начале 2010 года платежей, запланированных в 2009 году. Однако в 2010 году не удалось обеспечить 100 % поступление в бюджет по данному виду дохода. Недовыполнение плана составило 1 228 тыс. рублей. Причина, повлиявшая на не исполнение плана по земельному налогу,  заключается в том, что налоговой инспекцией по Кожевниковскому району в 2010 году не было частичных начислений по паевым землям, ввиду отсутствия информации от Роснедвижимости. 
- По налогу на имущество физических лиц невыполнение годового плана составляет 157 тыс. рублей. Причина в отсутствии у налогоплательщиков налоговых уведомлений, кроме того, часть налогоплательщиков находится вне территории Кожевниковского района. В течение 2011 года сформировавшаяся задолженность будет взыскиваться при содействии судебных приставов. 
- Государственная пошлина также увеличилась в сравнении с прошлым годом. Это произошло по причине увеличения с 2010 года размера государственной пошлины за регистрацию транспортных средств. Рост поступлений составил  2,6 раза. 
- Неналоговые доходы поступили в консолидированный бюджет района на 50 тыс. рублей выше уровня 2009 года. Положительная тенденция прослеживается по аренде земли, аренде имущества. По найму жилья показатель снижен относительно уровня прошлого года на 25 тыс. рублей по причине приватизации жилых помещений гражданами в собственность.
Для обеспечения повышения поступления собственных доходов администрация района ставит пред собой ряд задач:
- обеспечение проведения технической инвентаризации и государственной регистрации права собственности муниципального образования «Кожевниковский район» на объекты недвижимого имущества;
- формирование и исполнение Программы приватизации  муниципального имущества, утверждаемой решением Думы Кожевниковского района на соответствующий год;
-  необходимо решить вопрос об использовании  сверх нормативных  площадей в муниципальных учреждениях  района.

- инвентаризация земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения находящихся в долевой собственности граждан и юридических лиц для внесения изменений в государственный кадастр недвижимости с целью полного начисления земельного налога за эти участки;

- Закончить работу по выявлению граждан, которым в 90-х годах были предоставлены земельные участки для КФХ и ЛПХ, которые умерли или выбыли в неизвестном направлении и земельный налог за эти земли не уплачивается.
Расходы консолидированного бюджета района

            При плановом объеме расходов консолидированного районного бюджета за 2010 год в сумме  464 999,401 тыс. рублей, исполнение составило  455 075,794 тыс. рублей или 97,9%. 

           Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на образование 43,8%, межбюджетные трансферты 17,4%; общегосударственные вопросы 14,5%, здравоохранение, физическая культура и спорт 8,3%, культура 9,2%, национальная экономика 7,7%, и социальная политика 5,0% к общему объему расходов. 

Структура расходов приведена на слайде
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Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

	Наименование
	План 2010 года

(тыс. руб.)
	Факт 2010 года

(тыс. руб.)
	% исполнения

	общегосударственные вопросы
	56 709,151
	56 272,547
	99,2

	Национальная оборона
	666,150
	665,893
	100

	Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность
	153,280
	142,354
	92,9

	Сельское хозяйство и рыболовство
	23 464,300
	23 027,999
	98,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45 444,419
	44 314,834
	97,5


За 2010 г. (2009 г.) размещено 66 (37) заказов, на общую сумму 78,1 (30,143) млн. руб. из них: конкурсов – 6 (5), котировок – 21 (17), аукционов - 39 (15)
Экономия бюджетных средств составила 3,3 (1,374) млн. руб., или 4,26% (4,55%) от суммы проведенных конкурсов. 

Для более эффективного расходования бюджетных средств в 2011 году планируем:

- активно использовать программно-целевые принципы планирования и исполнения бюджета. Для этого в 2011 году 20% расходов бюджета будет осуществляться посредством муниципальных и ведомственных целевых программ, что должно повысить качество и результативность предоставления населению муниципальных услуг;

- обеспечить снижение потребления энергоресурсов в 2011 не менее чем на 3 % в соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009г. № 261 – ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» 

- внедрить автоматизированную систему «Бюджетирование, ориентированное на результат»;

- создать условия для мотивации органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов;   
От управления бюджетными средствами перейдем к состоянию социальной сферы. 

Самым важным и дорогим в жизни каждого человека всегда было, есть и будет Здоровье и долголетие. Здоровье человека является к тому же одним из показателей развития района, поэтому для районной администрации создание необходимых условий для поддержания и охраны здоровья является важнейшей задачей. К сожалению позитивных изменений в качестве медицинской помощи, которая в основном не удовлетворяет жителей района, по сравнению с прошлым годом, население не замечает.
В Кожевниковском районе на 21080 человек приходится 20 ФАПов, 6 ООВП. Поликлиника на 550 посещений в смену, стационар с круглосуточным пребыванием больных на 123 койки, 49 коек в дневном стационаре. В 2010 году 158 тыс. посещений выполнено пациентами  к врачам МУЗ Кожевниковской ЦРБ, 3350 больным оказана помощь в стационаре с круглосуточным пребыванием и 2400 - в дневных стационарах и стационаре на дому.

Первичная медико-санитарная помощь и квалифицированная медицинская помощь в районе осуществляется в рамках программы бесплатного медицинского обслуживания и вполне доступна населению.  
Финансирование  центральной  районной больницы за 2010 год  составило 19 166,695 тыс. рублей, при плане  19 576,866 тыс. рублей, что в процентном отношении  составляет  исполнение 97,9%, из них на стационарную медицинскую помощь 597,499 тыс. рублей; амбулаторная помощь 11 730,450 тыс. рублей, в том числе содержание фельдшерско-акушерских пунктов израсходовано 6 828,246 тыс. рублей; скорая медицинская помощь 6 605,851 тыс. рублей.  

Получено доходов от оказания платных медицинских услуг в объеме 2 713,188 тыс. рублей, в том числе выплачена заработная плата 1 848,541 тыс. рублей, оплачены услуги связи 12,950 тыс. рублей, а также прочие расходы 39,794 тыс. рублей.

В 2010 году предприняты следующие меры по улучшению качества оказания медицинской помощи населению:
- Приобретен многофункциональный перевязочный стол в приемное отделение для оказания первичной медицинской помощи больным с травмами, процедурная отделения укомплектована медицинской мебелью и оборудованием для оказания экстренной медицинской помощи;

- За счет средств бюджета и средств резервного фонда ОМС отремонтирована и оснащена палата интенсивной терапии в терапевтическом отделении;
-
Приобретен универсальный базовый набор для хирургических операций из мини  доступа серии «Мини ассистент»;

-  Организован круглосуточный пост анестезиологов-реаниматологов для оказания экстренной помощи и лечения наиболее тяжелых пациентов;

- Переведена работа поликлиники на 6-ти дневный рабочий режим, организована работа в 2 смены;

-  Выполнена аттестация рабочих мест по 25 видам деятельности;

- Внедряется система записи к врачу посредством сайта МУЗ Кожевниковская ЦРБ, что позволит значительно сократить очереди.

В 2011 году в системе здравоохранения мы ставим перед собой глобальные задачи: 

- планируем провести капитальный ремонт поликлиники, сметная стоимость - 37 644 240 рублей, из средств местного бюджета на финансирование этой Программы выделено 1 500 тыс. рублей.
- на базе Кожевниковского родильного дома планируем создать межрайонный центр по оказанию акушерско-гинекологической помощи (родильный дом II уровня). Имеется современное здание, необходимый набор помещений, оснащение современной аппаратурой, позволяющей оказывать квалифицированную помощь женщинам и новорожденным. Все необходимые виды деятельности лицензированы.  
- с целью улучшения качества медицинского обслуживания населения сел Хмелевка, Елгай, Аптала планируется на базе Ювалинской ООВП открытие семейной практики. Общее количество населения 1250 человек, что позволит, используя имеющееся оборудование, оказывать медицинскую помощь большему количеству населения.
В последние годы со стороны государства и региональных властей делается большой упор на социальную политику. В ней особое место  отводится мерам в сфере демографии. Надеюсь, что все принимаемые меры, в том числе и по развитию системы здравоохранения, положительно повлияют на демографическую ситуацию и дадут устойчивый прирост населения, так как без него невозможно развитие второго не менее важного направления социальной сферы системы образования  
В 2010 году на территории района стабильно функционировали и развивались 8 средних, 10 основных, 8 начальных общеобразовательных школ, 5 дошкольных образовательных учреждений, Дом детского творчества, Школа искусств, ДЮСШ, Уртамская специальная коррекционная школа, ПУ-31, филиал Томского экономико-промышленного техникума.

В общеобразовательных школах обучается 2706 учащихся, дошкольные учреждения посещает 363 ребенка, 287 посещают группы предшкольной подготовки. Каждый второй школьник посещает кружки, студии и секции в учреждениях дополнительного образования.
Расходы по образованию в 2010 году  исполнены на сумму 169 888,355 тыс. рублей или 99,4% от плана.
Экономическая структура расходов на образование
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Согласно данному графику видно, что основные затраты в образовании составляют: оплата труда с начислениями (70%) и коммунальные услуги (22,5%).
Среднемесячная заработная плата в учреждениях общего образования составила 10 980 рублей, в т. ч. административно - управленческий персонал – 16 132 рубля, педагогический персонал – 13 238 рублей, обслуживающий персонал -  7 312 рубля.
Одним из важных показателей качества образования являются результаты итоговой аттестации за курс средней и основной школы. Государственная итоговая аттестация второй год проходит в штатном режиме и является независимой, внешней оценкой результатов. В 2010 году 108 обучающихся 11 классов сдавали экзамен по русскому языку и математике в форме ЕГЭ. Второй год критерием результативности является средний тестовый балл. Отрадно, что по 6 предметам средний тестовый бал выше средне областного, но по обязательным предметам русскому языку и математике, а также физике и информатике балл ниже областного значения. Я считаю необходимым отделу образования и директорам школ уделить особое внимание преподаванию этих предметов. 

Устойчивая тенденция сокращения контингента детей школьного возраста существенно повлияла на дальнейшую реструктуризацию сети общеобразовательных учреждений. На территории района 12,5% начальных школ с количеством обучающихся менее 10 человек, 70% основных школ с количеством обучающихся менее 50 человек, 75% средних школ с количеством обучающихся менее 200 человек. Практически все школы района являются малокомплектными, поэтому администрация района ведет планомерную работу по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений.

Система образования Кожевниковского района, как и вся российская система образования, находится в процессе постоянных изменений: с 2006 года по инициативе Президента РФ реализуется приоритетный национальный проект  «Образование», с 2008 года – Комплексный проект модернизации образования. В ходе реализации этих проектов формируется новая модель российского образования, которая будет способна обеспечить реализацию планов долгосрочного развития экономики и социальной сферы. 

В процессе модернизации система образования района становится все более открытой: возрастает внимание учеников, родителей, руководителей и представителей общественности к результатам и современным условиям образовательной деятельности. Явным показателем открытости системы образования в районе является активное участие в образовательных мероприятиях межрайонного, областного, всероссийского и международного уровня.

Хорошей традицией стало проведение конкурсов профессионального мастерства «Учитель года», «Воспитатель года», «Самый классный классный», «Сердце отдаю детям». По направлению «Лучшие учителя» 17 педагогов района стали победителями в приоритетном национальном проекте. В 2010 году Кожевниковская КСОШ № 1 стала победителем в конкурсе инновационных школ области и третьего регионального фестиваля-конкурса методических служб.

Развитию ученического, школьного самоуправления, организации деятельности по социальному проектированию, гражданскому образованию способствует деятельность Центров гражданского образования, проведение конкурсов «Молодые лидеры России», «Я-Гражданин», акций «Россия - это мы», «Мы здоровое поколение»

Приоритетными задачами деятельности муниципальной системы образования Кожевниковского района на 2011 год по направлениям образовательной инициативы «Наша новая школа» станут:

- обновление образовательных стандартов;

- Развитие системы поддержки талантливых детей;

- Развитие учительского потенциала;

- Создание современной школьной инфраструктуры;

- Укрепление здоровья школьников.

 Культура, спорт, молодежная политика – важнейшие направления деятельности Администрации района. Здесь в минувшем году в целом нам удалось достичь определенных позитивных (положительных) результатов (не смотря на недофинансирование клубной сети).

В прошлом  году  Вороновскому  филиалу  межмуниципальной библиотечной системы был  присвоен  статус модельной библиотеки.      Библиотека получила оптимальный стандартный набор материальных и информационных ресурсов для эффективного и качественного обслуживания населения. Жителям села стали доступны новейшее компьютерное оборудование, большое количество мультимедийных изданий. 

  Кожевниковский район  стал пионером и в строительстве беговой дорожки с резиновым покрытием, которая  появилась на спорткомплексе «Колос» к областным летним спортивным играм. На спорткомплексе кроме этого были построены и обновлены игровые площадки, отремонтированы трибуны, и административные помещения. На эти цели  было выделено 6 млн. 300 тысяч рублей, из областного бюджета и около 5 млн. рублей вложил бюджет района.      

     В поле зрения находилась проблема энергосбережения на объектах культуры и спорта. В  течение лета решались вопросы по переводу на газовое отопление стадиона  и районной библиотеки.  На эти цели было  выделено около 1 млн. 200 тыс. рублей из бюджета района. Сейчас оба здания отапливаются газом. К сожалению, остаются острыми проблемы в энергосбережении  в Домах культуры. Большие затраты на отопление не соответствуют качеству предоставления этой коммунальной услуги. Даже в районном центре культуры  тепловой режим в зимнее время далёк от нормального.   По этому поводу постоянно поступают жалобы от работников и участников самодеятельности. В конце декабря было проведено обследование этого здания специалистами регионального центра управления энергосбережением. Определены болевые точки. Чтобы снять проблему необходимо   изыскивать средства.

Решение вопросов укрепления материальной базы администрация района, отдел по культуре  неразрывно связывают с работой по повышению эффективности использования учреждений культуры и спорта для организации  досуга населения. Творческие отчеты поселений, хорошо зарекомендовавшие себя на территории района,  по прежнему  являются как раз  тем  инструментом, который этому способствует. В селах появляются новые коллективы, повышается качественный уровень художественной самодеятельности.  Вчера был дан старт отчётам 2011. Первыми свою программу представили жители Новопокровского поселения. 

  Творческие коллективы и исполнители района продолжают  успешно осваивать сцену областного дворца культуры «Авангард», где проходят конкурсы и выставки в рамках фестиваля народного творчества  «Томская мозаика». Копилка призовых мест в минувшем году значительно пополнилась…   
С начала учебного года  в детской школе искусств   открылось группа раннего эстетического развития детей в возрасте 3-4 лет. Это позволяет,   в условиях недостатка мест в детских садах, решать проблему развития творческих способностей детей.

Наши спортсмены успешно готовились к выступлениям на областных соревнованиях. По итогам зимних спортивных игр сборная команда Кожевниковского района заняла в общем зачете  2 место. На родной земле на областных играх «Стадион для всех» мы стали  также вторыми. Кроме славы и медалей в район на укрепление материальной базы спорта   поступило 300 тысяч рублей.

В районе активизировалась работа с молодёжью по патриотическому воспитанию, пропаганде здорового образа жизни. С этой целью, совместно со специалистами областной службы по наркоконтролю, стало больше проводиться мероприятий на базе районного центра культуры, в образовательных учреждениях  сёл района.  Хорошо зарекомендовали «круглые столы»  по проблемам волнующим подрастающее поколение с выработкой конкретных предложений по их решению. Представители совета молодых специалистов приняли  участие в областных семинарах и форумах, что позволяет им накапливать опыт работы.   В планах совета, совместно с молодёжным парламентом, работа по формированию которого ведётся в настоящее время, организовать конкурс «Моя законодательная инициатива» с целью закрепления на  нормативном уровне понятие «молодёжное предпринимательство» и включение в программу «Развитие малого и среднего бизнеса» раздел по его поддержке.

2011 год - Постановлением главы района объявлен  Годом спорта и здорового образа жизни, считаем что реализация плана мероприятий позволит активизировать работу по данным направлениям, и это будет способствовать повышению активности населения в вопросах развития спорта, художественной самодеятельности, более эффективному использованию  материальной базы объектов социальной сферы.

Развитие муниципального управления является одной из важнейших задач, обеспечивающих необходимые условия для устойчивого социально-экономического развития района.

Работа Администрации района по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения, а также переданных государственных полномочий строилась по следующим направлениям:

- разработка и исполнение мероприятий по реализации целевых программ;

- решение вопросов жизнеобеспечения и оптимизация бюджетных расходов;

-регламентация и совершенствование предоставления муниципальных услуг.

В течение 2010 года разработано и внесено на рассмотрение Думы Кожевниковского района 42 проекта нормативных правовых актов, принято более 1000 постановлений Администрации района, рассмотрено 121 обращение граждан, более 520 запросов федеральных и областных органов власти.

С целью совершенствования организации контроля за исполнением документов внедрена программа электронного документооборота «Кодекс». Вопросы реализации правовых актов, наиболее актуальных обращений граждан и юридических лиц рассмотрены на Советах территорий, совещаниях руководителей муниципальных учреждений, Советах предпринимателей, встречах с населением на Днях Администрации района в сельских поселениях.

Средний возраст муниципальных служащих Администрации района 45 лет, 90% имеют высшее образование, ежегодно курсы повышения квалификации проходят около 20% муниципальных служащих.

В декабре 2010 года проведена аттестация муниципальных служащих  Администрации района с обязательным тестированием на знание законодательства Российской Федерации, Томской области, муниципального образования.

Принята программа развития муниципальной службы в Кожевниковском районе, в соответствии с которой начата разработка критериев оценки эффективности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, моделей должностных инструкций, позволяющих упорядочить и конкретизировать их служебные обязанности и включать показатели результативности работы.

В 2011 году необходимо обеспечить развитие муниципального управления по следующим основным направлениям:

ПЕРВОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:  организация многофункционального центра по принципу «единого окна» на базе муниципального автономного учреждения «Центр устойчивого развития сельских территорий» с предоставлением не менее 15 муниципальных услуг, не менее 10 региональных государственных услуг, не менее 5 федеральных государственных услуг. Деятельность МФЦ позволит значительно сократить сроки предоставления услуг, сократить количество  документов, предоставляемых заявителями,  упростить порядок предоставления услуг;

ВТОРОЕ НАПРАВЛЕНИЕ: обеспечение доступности и оперативности получения муниципальных услуг с использованием информационной сети Интернет. Это будет возможно при условии предоставления муниципальных услуг в электронной форме и со снятием всех технических ограничений к концу 2011 года. Межведомственное электронное взаимодействие будет организовано в таких сферах как образование, здравоохранение, культура, социальная поддержка населения, а также содействие занятости населения;

ТРЕТЬЕ НАПРАВЛЕНИЕ: совершенствование системы муниципального заказа путем перехода его размещения на общероссийских электронных торговых площадках. Это позволит повысить число участников торгов, проводимых органами местного самоуправления и муниципальными организациями, и приведет к значительному снижению расходов бюджета. Вместе  с тем, перед нами стоит новая задача: повышение   качества подготовки технического задания к торгам;

ЧЕТВЕРТОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:  повышение социальной активности территориального общественного самоуправления граждан в решении вопросов местного значения, с целью преодоления разобщенности людей, участия населения в решении местных проблем;

· координация действий Советов общественных инициатив, молодежного парламента, организация районного конкурса «Моя законотворческая инициатива», конкурсов на лучшую предпринимательскую инициативу, развитие молодежного предпринимательства. 
В Заключение хочу отметить: главное достояние и главный капитал Кожевниковского района – это люди, которые здесь живут. Для того, чтобы уровень их жизни был достойным, всем нам необходимо упорно и целенаправленно работать – единой командой, каждому ответственно относится к порученному делу. И тогда мы много сумеем достичь, наш район станет местом, привлекательным для жизни (и не только на пенсии), для отдыха, для разностороннего образования,  а наших детей и внуков не нужно будет агитировать вернуться после учебы для работы в родные места. Давайте для этого очень постараемся – все вместе: власть, бизнес, гражданское общество. Наша задача – создать прочный экономический  фундамент для дальнейшего развития района. Она нелегка, но выполнима. Я верю: дорогу осилит идущий. Все у нас получится!

Спасибо за внимание!
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